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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIAA. RECEITA BRUTA. CPRB.
ZONA FRANCA DE MANAUS. INCIDENCIA.

Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° da LeRr®4B, de 2011, a receita
bruta da venda de mercadorias de origem naciona pansumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus comgdimse de calculo da
CPRB.

Dispositivos Legais ADCT, art. 40; Decreto-Lei n°® 288, de 1967, 4ft.
Lei n® 12.546, de 2011, arts. 7°, 8° e 9%, IN REB7L, art. 170, 88 1° e 2°.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada na parte em que id&atifique o
dispositivo da legislagéo tributaria sobre cujacagiio haja duvida.

Dispositivos Legais IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 3°, § 2°, IV, €l1&, |
ell

Relatorio

A interessada, acima identificada, sociedade esdpia de responsabilidade
limitada, dirige-se a esta Secretaria da Receideriaédo Brasil (RFB) para formular consulta
acerca da interpretacdo e aplicacdo das normdiwasla Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB) de que tratam os arts. 7°da9%i n°® 12.546, de 14 de dezembro de
2011 (em substituicdo as contribuicdes previstasmmsos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°®
8.212, de 24 de julho de 1991).

2. Citando o inciso Il do art. 9° da Lei n® 12.546 14 de dezembro de 2011,
indaga se incide CPRB nas operacfes de venda datpsoclassificados no capitulo 64 da
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tabela da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) pazana Franca de Manaus e para as
Areas de Livre Comércio (ALC), seja para consumdystrializacao ou revenda.

3. Para fundamentar sua consulta, menciona od4@rdo Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADTC) e o art. 4°@ecreto-lei (DL) n° 288, de 28 de fevereiro
de 1967 (fl. 02).

Fundamentos

4, A consulente indaga sobre a incidéncia da CRRB relacdo a receitas
decorrentes de vendas para a Zona Franca de Manmua Areas de Livre Comércio, vez que
nao incide CPRB em relacao a receitas de exportagaftorme explicita o inciso Il do art. 9°
da Lei n® 12.546, de 2011:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talési: (Regulamento)

(.)

Il - exclui-se da base de calculo das contribuicGes eeia bruta (Redacéo
dada pela Lei n®12.844, de 2013)

a) de exportacdes (Incluida pela Lei n° 12.844, de 2013)
(...)

5. Como fundamento para sua consulta, a consutéate art. 40 do ADTC, que
assim dispoe:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, consstsacteristicas de area
livre de comércio, de exportacdo e importacdo, endentivos fiscais, pelo prazo
de vinte e cinco anos, a partir da promulgacéo aenstituicao.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podemnsedificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacas ¢brojetos na Zona Franca
de Manaus.

5.1. Por sua vez, o art. 4° do DL n° 288, de 196mMmbém mencionado pela
consulente, assim determina:

Art 4° A exportagdo de mercadorias de origem naaliguara consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reebgLdo para o
estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscaiastantes da legislacdo em vigor,
equivalente a uma exportacao brasileira para oa&sgeiro.

6. A existéncia de contribuicdo previdenciariareol receita, em substituicdo a
base de caculo originariamente estabelecida pelan®.8.212, de 1991 (a remuneracédo do
trabalhador), ndo é novidade na legislacdo pdim@mplo classico dessa substituicdo € a
contribuicdo devida pelas agroindustrias e emp@gadrurais sobre o valor da receita bruta,
conforme estabelecido pela Lei n® 10.256, de 2001.

7. lgualmente, € ha muito conhecida a imunidade reégeitas decorrentes de
exportagdo, instituida pelo inciso | do § 2° do a49 da Constituicdo Federal Brasileira de
1988.
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribdigs sociaisde
intervencdo no dominio econdémico e de interessea@&gjorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo naectgas areas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, ensprejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribuices a que aludéspositivo.

(.)

§ 2°As contribuicdes sociaig de intervencdo no dominio econdmétm que
trata o caput deste artigq8 2°, caput, acrescentado pela Emenda Constinadi
n° 33, de 11/12/2001).

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de etgquiio (Inciso |
acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 33,1d&£212001).

(.)

(grifou-se)

8. A Instrucdo Normativa RFB n.° 971, de 13 deemabro de 2009, reproduzindo
0 que ja constava da Instrucdo Normativa SRP/MPS 3n. de 2005, reafirmou a
impossibilidade de incidéncia das contribuigcbesias®cprevidenciarias sobre as receitas
decorrentes de exportacdo de produtos, cuja coalizagido ocorra a partir de 12 de dezembro
de 2001, senéo vejamos:

IN RFB N° 971/09

Art. 170. Nao incidem as contribuicdes sociais de que testi®e Capitulo sobre
as receitas decorrentes de exportacédo de prodetga,comercializagéo ocorra
a partir de 12 de dezembro de 2001, por forca dpakto no inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela i@ Constitucional n°® 33, de
11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivateequando a produgéo €
comercializada diretamente com adquirente domidiliano exterior.

§ 2° A receita decorrente de comercializagdo conpessa constituida e em
funcionamento no Pais é considerada receita proweste do comércio interno e
néo de exportagdo, independentemente da destinagfoesta daréa ao produto.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica a contridoigevida ao Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar), por se tratar detrdmunicdo de interesse das
categorias profissionais ou econémicas.

(grifou-se)

9. A RFB, por diversas vezes, foi consultada acedec extensao dessa imunidade
as hipéteses de comercializacdo com a Zona Franb#adaus, diante de sua equiparagdo com
exportacao por forca do art. 40 da ADCT c/c ardalDecreto-Lei n° 288, de 1967.

10. O entendimento firmado foi no sentido de quenanidade prevista pelo art.
149, § 2.° da Constituicdo Federal ndo se estendecaitas decorrentes da venda a adquirente
domiciliado na Zona Franca de Manaus.
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11. De fato, como explicitado no art. 170 da IN9@4, de 2009, a contribuicéo
deixa de incidir tAo somente sobre as receitasrasies de exportacdo, assim entendida a
saida de produto do territério nacional, decorreatgenda direta a comprador no exterior.

12. Isso porque o Decreto-Lei n.° 288, de 28 der&ro de 1967, no seu art. 4°,
torna equivalente & exportacéo brasileira parararegeiro a venda de mercadorias de origem
nacional para a Zona Franca de Manaus para todefeitss fiscaisonstantes da legislacao
em vigor a época de sua edi¢ao

Decreto-Lei n° 288/67

Art. 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacionalapaonsumo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reelgLdo para o

estrangeiro, serd para todos os efeitos fisczdgstantes da legislacdo em vigor
equivalente a uma exportacao brasileira para oa&sgeiro.

13. A legislacdo previdenciaria infra-constitu@bninterpreta a expressédo
“constantes da legislacdo em vigor’ no sentido detepder expressamente excluir das
hipéteses de equiparacdo as situacdes derivadaspasicdes tributarias cujo fundamento
legal ndo existia quando da publicacdo daqueleidefato legislativo.

14. Como afirmado, as contribuicbes previdencsddavidas pelas empresas em
geral sédo as incidentes sobre a remuneracdo pagsegarados que lhe prestam servicos e
estdo previstas no art. 22 da Lei 8.212, de 199k dubstituicdo das contribui¢cdes previstas
nos incisos | e Il art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1p8lhs incidentes sobre a receita bruta de venda
de seus produtos passou a existir apos a edicBei d8.256, de 9 de julho de 2001, incluindo

o art. 22-A na Lei n® 8.212, de 1991 e alterandoast 25 e o art. 25 da Lei n® 8.870, de 1994.
Da mesma forma, a substituicdo das contribuico®@gias nos incisos | e lll do art. 22 da Lei
n® 8.212, de 1991, passou a existir apés a pubBilicda Medida Proviséria n°® 540, de 02 de
agosto de 2011, convertida na Lei n° 12.546, déeldezembro de 2011.

15. Em que pese a existéncia de jurisprudénctaldoe do STJ firmada no sentido
de que o disposto no art. 4° do Decreto-Lei n°® 28881967, afastaria a incidéncia do PIS e da
Cofins sobre a receita decorrente de produtosndekis a Zona Franca de Manaus, deve-se
ressaltar que as decisdes se restringiram ndo partes envolvidas nas lides, mas também,
sobretudo, a realidade desses dois tributos.

16. Especificamente no ambito das contribuicOesvigenciarias ndo existem
decisbes similares, tampouco norma expressa nmlgeatd estender o beneficio fiscal a Zona
Franca de Manaus. Por outro lado, historicamentapcse pode verificar pela regulamentacao
da hipotese de venda para a Zona Franca no casdstituicdo prevista no art. 22-A da Lei n°
8.212, de 1991, o entendimento consolidado peeREB foi no sentido de que a imunidade
da exportacdo ndo se estende as receitas decsrdmteenda a adquirente domiciliado na
Zona Franca de Manaus.

17. O entendimento adotado para o caso do arA #@a-Lei n® 8.212, de 1991
guarda perfeita identidade com as bases logicdigas do caso objeto desta consulta. Esta-se
diante de hipétese de substituicdo da base del@@lalcontribuicéo previdenciaria pela receita
bruta dos sujeitos passivos enquadrados, por neeimyh lei, editada apds a entrada em vigor
do Decreto-Lei n° 288, de 1967. Sendo assim, adeggae se dé ao caso 0 mesmo tratamento
estabelecido pelo art. 170 da Instrucdo Normath/@#1, de 2009, entendendo-se que, para
fins do disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.5462011, a receita bruta da venda de
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mercadorias de origem nacional para consumo owsindlizacdo na Zona Franca de Manaus
compde a base de calculo da CPRB.

18. Acrescente-se que a hipotese de excecdo a dEgrincidéncia deve ser
interpretada de forma restritiva. Em trecho de d¢eede julgado do STF, inclusive dotado de
repercussao geral, vé-se que a interpretacdo nae d®r a mais abrangente:
“A imunidade encerra excecao constitucional a ddpde ativa tributaria, cabendo interpretar
0os preceitos regedores de forma estrita” (RE 568413 Julgamento: 12/08/2010. 6rgao
julgador: Tribunal Pleno).

19. Diante da falta de previsdo expressa da na@uéincia especifica das
contribuicBes previdenciarias para o caso de veada empresas da Zona Franca de Manaus;
da necessidade de interpretar restritivamente asidades; bem como, da existéncia de
entendimento consolidado na RFB no sentido da pfcagdo do art. 4° do Decreto-Lei n°
288, de 1967, em hipotese tributaria que guardal ®imilitude com o caso em pauta
(substituicdo da base de calculo por receita deews art. 22-A da Lei n°® 8.212/1991), deve-se
entender pela incidéncia da CPRB sobre a receNarmlda para a Zona Franca de Manaus.

20. A consulente indaga, ainda, acerca do tratmmanser dado em relacdo as
vendas para Areas de Livre Comércio (ALC). Entrietamo analisar a peticio apresentada pela
interessada, percebe-se que ndo ha identificac&oddpositivos legais especificos que
suscitam a alegada duvida. A interessada devemamlgrar os pontos da legislagcdo em que ha
obscuridade, ambiguidade ou controvérsia, fendamentadamente propugnar pela
interpretacdo que entende correta.

21. Nessas circunstancias, a presente consulteefigaz nesse ponto, conforme
incisos I, Il do art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 2@4em destaques no original):

Art. 3° A consulta devera ser formulada por esg¢ritonforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrugéo MNira, dirigida a autoridade
competente da Coordenagdo mencionada no caput d@@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuent

(.)

§ 2° A consulta devera atender aos seguirggsisitos

(.)

IV - indicacdo dos dispositivos da legislacdo tributar&a aduaneira que
ensejaram a apresentacdo da consulta, bem comdfakos a que serd aplicada
a interpretacdo solicitada

(...)

Art. 18.Nao produz efeitos consulta formulada:

| - com inobservancia do disposto nos arts. 2°%a 6°

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, anda, quendo identifique o
gi]s\ﬁggi.tivo da legislacdo tributaria e aduaneiralse cuja aplicacdo haja

()
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Conclusao

22. Diante do exposto, soluciona-se a consultporetendo a consulente que, em
razdo da falta de previsdo expressa da néo incadéespecifica das contribuicbes
previdenciérias para o caso de venda para empiaséesna Franca de Manaus; da necessidade
de interpretar restritivamente as imunidades; bemo; da existéncia de entendimento
consolidado na RFB no sentido da n&do aplicacaortdelado Decreto-Lei n° 288/1967 em
hipdtese tributaria que guarda total similitude cornaso em pauta (substituicdo da base de
calculo por receita prevista no art. 22-A da LeBr#12/1991), para fins do disposto nos arts.
7° e 8° da Lei n® 12.546, de 2011, a receita lwataenda de mercadorias de origem nacional
para consumo ou industrializagdo na Zona Franchlaleaus compfe a base de calculo da
CPRB.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Cagfidsu Previdenciérias,
Normas Gerais, Sistematizacédo e Disseminacdo —nCope

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da Ditri

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se eigublse nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateicle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.
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Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



