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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

BASE DE CALCULO. DIARIA PARA VIAGEM. ARBITRO DE
JOGOS DESPORTIVOS.

As disposicOes constantes da alinea “a” do §8° alidaa “h” do 8§9°,
ambos do art. 28 da Lei n® 8.212/1991, aplicamesenao de diarias pagas
pela entidade desportiva ao arbitro, contribuimdividual, para fazer
frente as despesas com alimentacdo e hospedagamtedor periodo de
seu deslocamento.

A entidade desportiva responséavel pelo pagamentcem@aneracdo do
arbitro deve recolher a contribuicdo patronal nceaual de vinte por
cento sobre o total da remuneracdo paga ou cradaadarbitro, bem
como arrecadar a contribuicdo do segurado, desutovia da respectiva
remuneragao, no percentual de 11% sobre o valerrdaneracdo mensal,
observado o limite maximo do salario de contribaica

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 150, II; L&i n
8.212, de 1991, art. 28, lll, § 8°, “a”, e § 99;;"bei n° 9.615, de 1998, art.
88; Lei n° 10.671, de 2003, art. 30; Regulamentddevidéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999, art. RO4rt. 216, I, “a” e “b”
e 8 26; Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009 98y XIX.

Relatério

Trata-se de consulta sobre interpretacdo da legsl&ributaria federal

para indagar quanto a incidéncia ou ndo da coigébuprevidenciaria sobre valores pagos aos

arbitros de futebol a titulo de “diarias para viagje

2. A Consulente é uma associacdo que tem corabidtide a formacéo, o
estudo, a educacao, a coordenacao e a represeleiggbade arbitros de jogos desportivos.
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3. Informa que os arbitros, quando participam jagos, recebem, por
partida, um valor pelos servicos prestados (taxd)agas para hospedagem e alimentacao.
Sustenta que a “diaria” paga aos arbitros ndo itonstmuneracdo,Uma vez que é utilizada
para ressarcir as despesas com hospedagem e refeigécessarias ao cumprimento da
funcad, estando, dessa formasénta da incidéncia de cobranca do INSS (11%)

4, Apos reportar-se ao art. 28, § 9° alinea tal',Lei n° 8.212, de 1991,
afirma que tem recebido cobrancas sobre o valoo patjtulo de diaria, quando esta nao
excede a 50% da remuneracdo mensal. Acrescentdeqméiavido cobranca ndo s6 dos 11%
mediante apresentacdo da comprovacdo das despesatiadas, bem como, mais 20%,
guando da nao apresentacao das notas relativasasedespesas, totalizando 31%

5. Ao final, solicita que seja verificado o cabimo ou ndo das referidas
cobrancas.

Fundamentos

6. A presente consulta preenche os requisitos par considerada eficaz

nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB.896, de 2013. Passa-se, a seguir, a
aprecia-la.

7. A Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, gaitin normas gerais sobre
desporto, assim dispde sobre os arbitros e aleslide arbitragem:

Art. 88. Os arbitros e auxiliares de arbitragem pdib constituir entidades
nacionais, estaduais e do Distrito Federal, por mlathde desportiva ou grupo
de modalidades, objetivando o recrutamento, a fgdoae a prestacdo de
servigos as entidades de administracao do desporto.

Paragrafo Unico. Independentemente da constituig® sociedade ou
entidades, _os arbitros e seus auxiliarggio terdo qualquer vinculo
empregaticio com as entidades desportivas diretimade atuareme sua
remuneracdo com@utdnomosexonera tais entidades de quaisquer outras
responsabilidades trabalhistas, securitarias e emciarias.(destacou-se)

8. Por sua vez, o Estatuto de Defesa do Torcedkmiplinado pela Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003, prevé o que segue:

Art. 30. E direito do torcedor que abitragem das competicées desportivas
sejaindependente, imparciabreviamente remuneradaisenta de pressdes

Paragrafo Unico. A remuneracdo do arbitro e de sawsiliares sera de
responsabilidade da entidade de administracdo despddo ou da liga
organizadora do evento esportios destaques ndo sao do original)

9. De acordo com os dispositivos acima transgrigorelacao juridica dos
arbitros e auxiliares de arbitragem com as entslatksportivas em que atuam nao é de
natureza empregaticia, mas como trabalhadores@uti o que se justifica pela necessidade
de esses profissionais atuarem livre de presséas endependéncia e imparcialidade.
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10. A Instrugdao Normativa RFB n° 971, de 13 derentbro de 2009,
coerente com o paragrafo anico do art. 88 da L&.6125, de 1998, prevé a vinculacdo dos
arbitros de futebol a Seguridade Social na condigboontribuintes individuais. Confira-se:

Art. 9° Deve contribuir obrigatoriamente na qualiia de contribuinte
individual:

[.]

XIX - o _arbitro de jogos desportivos e seus auxiligrdesde que atuem em
conformidade com a Lei-r8.615, de 24 de marco de 199®riginal sem
destaque)

11. No tocante & base de célculo da contribuip@evidenciaria do
contribuinte individual e a integracdo ou nao dadrias para viagens no salario de
contribuicdo, a Lei n°® 8.212, de 24 de julho del12@sim dispde:

Art. 28. Entende-se paalario-de-contribuicdo
[...]
Il - para o contribuinte individual a remuneracaoauferida em uma ou mais

empresa®u pelo exercicio de sua atividade por conta pigpdurante o més,
observado o limite maximo a que se refere §,8 5

[..]

8 8° Integram o salario-de-contribuicdo pelo selpvéotal:

a) o total das didrias pagasquando excedente a cingiienta por cento da
remuneracdo mensal

[.]

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdgara os fins desta Lei,
exclusivamente:

[.]

h) asdiarias para viagensdesde gue ndo excedam a 5Q8imquenta por
cento) da remuneracdo mens@riginal sem destaque)

13. A Lei n° 8.212, de 1991, erige determinaduté de valor como critério
para a integracdo ou nao das diarias para viageremuneracao do trabalhador.

14. Assim, as “diarias para viagens” nategrardo o salario de contribuicdo
se ndo excederem a 50% da remuneracdo mensabdth&dor, ndo se computando, para fins
de verificagdo desse percentual, o valor das €igaid. 57, 8 10, da Instrucdo Normativa RFB
n° 971/2009). Na hipotese de o valor da diariaapéssar aquele limite, ela integrara a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria pela sualitdde.

15. E importante observar que as diarias para ng&ggem regra, séo
concessoes proprias dos segurados empregados g@slseam para locais distintos de sua
sede de trabalho. De se notar, inclusive, que. @ d4tdo Regulamento da Previdéncia Social e

3
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o art. 57 da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de92@frem mencéo, tdo somente, as diarias
de viagens pagas aos segurados empregados.

16. Todavia, o0 arbitro de jogos desportivos que, ¢isposicao expressa,
vincula-se a Seguridade Social como segurado bairite individual, para o exercicio de sua
profissao, também necessita de constante deslot@amen

17. Atentas a essa necessidade, as normas deapoitazem expressa
previsdo do pagamento de despesas dos arbitringoadé alimentacéo e hospedagem. A guisa
de exemplificacdo, cita-se o0 Regulamento GeralGampeticdes — RGC, coordenadas pela
Confederacao Brasileira de Futebol - CBF, Versd2@uando dispde que serdo deduzidos
da renda bruta das partidas os valores referentesnuneracao”, bem como as “despesas
relativas a transporte, hospedagem e alimentacéidrthitros” (art. 78, itens 7 e 8). E bem de
ver, ainda, que a CBF apresenta aos clubes tat@hass valores das taxas de arbitragem e
diarias que recomenda sejam pagas aos arbitrospauieipam das competicdes por ela
coordenadas.

18. Destaque-se que o fato de ser contribuintevicheal ndo afasta o
tratamento dado pela Lei as diarias de viagem.-$&jque o art. 28 da Lei n° 8.212/1991, ao
definir salario de contribuicdo, o fez em relacdsegurado empregado, trabalhador avulso,
empregado domeéstico, contribuinte individual e fativo. Nos incisos ofereceu a definigdo
de salario de contribuicdo para cada segurado ®,pacagrafos, trouxe sua normatizacao,
enumerando as verbas que o compdem ou ndo paradwvidenciarios (88 8° e 9°). Preceituou
o dispositivo que as diarias com viagens nao iatagr salario de contribuicdo desde que nao
excedam a 50% (cinquenta por cento) da remunemagisal e que, caso ultrapassem esse
limite, o integrardo em sua totalidade (alinea da’ 88° e “h” do §9°). Assim o fez sem
restringir as regras a qualquer espécie de segtraidala no artigo, de modo que se aplicam
também ao contribuinte individual.

19. Importante mencionar que o Regulamento e aufg@ Nomativa
trataram da hipotese apenas no caso do seguradegadp, mas isso ndo tem o condao de
afastar a aplicacédo da regra aos demais segueidagje a norma legal é auto-aplicavel, ndo
dependendo de regulamentacéo para sua efetividade.

20. Entender que o Regulamento da Previdéncia ISociaa Instrugcéo
Normativa poderiam afastar a aplicacdo da Lei paralemais segurados (ndo empregados)
seria extrapolar o poder regulamentar reservadaraidistracdo por meio de normas infra-
legais. Afinal, “o regulamento jamais pode con&masd lei ou ditar restricbes a ela, ainda que a
pretexto de esclarecé-la” (MELLO, Celso Anténio Beima de. Curso de Direito
Administrativo. Sado Paulo: Malheiros, 2000, 122 Bdgina 312). Portanto, o RPS e a IN
apenas deixaram de tratar do caso das diarias gsademais segurados por ser hipétese
predominante na categoria de segurado empregadangreceu destaque. Mas isso nao pode
ser interpretado como um afastamento da aplicagdnodma legal em relacdo aos demais
segurados, se a Lei ndo o fez expressamente.

21. Convém destacar que o valor pago a titulo déried para viagem”
destina-se a indenizar o trabalhador pelos gastasridos com alimentacdo e pousada durante
a prestagdo de servicos em local distante de sleadgetrabalho. Desse modo, a concessao da
diaria deve estar vinculada a essa destinacaordayuaitérios de razoabilidade, de tal forma
gue ndo haja pagamento de remuneragao sob o d&utharias para viagens”, sob pena de ser
desconsiderada como tal.
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22. A titulo de complementacéo, cabe observar gem@resa que contrata
contribuinte individual deve recolher a contribwigdatronal no percentual de vinte por cento
sobre o total das remuneragdes ou retribuicbesspagacreditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual, ndo estando essasineracdes/retribuicdes sujeitas a limite
consoante art. 201, Il, do Regulamento da Previdé&acial - RPS, aprovado pelo Decreto n®
3.048, de 06 de maio de 1999. A empresa tambénoksgada a arrecadar a contribuicdo do
segurado contribuinte individual que lhe prestaviges, descontando-a da respectiva
remuneracao, no percentual de 11% sobre o valoeerdaneracdo mensal, observado o limite
méaximo do salario de contribuicdo, nos termos do 246, |, “@” e “b” e § 26 do RPS. A
entidade desportiva responsavel pelo pagamenterdaneracdo dos arbitros esta sujeita a
esses dois comandos.

Conclusao

23. Diante do exposto, conclui-se que as disposi¢corstantes da alinea “a”
do 88° e “h” do 89° do art. 28 da Lei n° 8.212/194dlicam-se ao caso de diarias pagas pela
entidade desportiva ao arbitro, contribuinte indiinl, para fazer frente as despesas com
alimentacdo e hospedagem durante o periodo deestacdmento; e que a entidade desportiva
responsavel pelo pagamento da remuneracdo dooadeie recolher a contribuicdo patronal
no percentual de vinte por cento sobre o totalesauneracdo paga ou creditada ao arbitro,
bem como arrecadar a contribuicdo do seguradopdiswlo-a da respectiva remuneracao, no
percentual de 11% sobre o valor da remuneracéoahefservado o limite maximo do salario
de contribuicao.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula n® 1376398

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Chefe da Ditri

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral dii. Co
Assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB-Coordenadora da Copen.

Ordem de Intimacéo
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor Fiscal da RFB-Coordenador-Geral da Cosit



