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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Os servicos de administracdo da prestacdo de ssmifo pedagogicos
em unidades de ensino, conforme descrito no condipparceria publico-

privada, ndo deverdo sofrer a retencdo de 11% smbnalores a eles

referentes, constantes da nota fiscal, fatura cbaejue representarem a
prestacdo desses servicos, por ndo terem sidosefmto legislador como

passiveis de serem prestados mediante cesséo d#erodioa, nos termos

do artigo 31 da Lei n°® 8.212, de 1991.

Dispositivos Legais:Lei n® 8.212, de 1991, artigo 31; RPS, aprovado pe
Decreto n° 3.408, de 1999, artigo 219; Instrucdomdtiva RFB n° 971, de 2009,
artigos 117 a 119.

Relatério

Em peticdo protocolizada na data de 01 de agost@0dd, a pessoa
juridica interessada, constituida sob a forma deedade de propdsito especifico, por meio de
seu representante legal, formulou consulta questm as hipdteses de retencdo da
contribuicdo previdenciaria, nos termos do artd81.ei n 8.212, de 24.7.1991, relatando, em
sintese, que:

1.1. tem por objeto social "@xploracdo da concessdo administrativa, previséa
Lei Federal i 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e Lei Municip@l038, de 14 de janeiro

de 2005, para a realizacdo das obras e servicoemgenharia e prestacao de servigcos de
apoio, nao pedagdgicos, das Unidades de Ensinoette Rlunicipal de Educacgéo Basica do

Municipio || EEGEGz&k<".
1.2 Celebrou, com o Municip-x, um contrate doncessao administrativa.
Esta contratacdo, celebrada & luz da P211979/04 que regula a Parcerias Publico-Privadas
("PPP") no Brasil,teve como objetivo ampliar a oferta de vagas nadades de ensino
municipal, de forma a garantir, aos cidad-x)aoesso a educacao de qualidade, direito
fundamental previsto na Constituicao.

1.3 Por meio do referido contrato, a Consulensuragu a obrigacdo de prestar
servicos ndo pedagogicos ao Municipio-(xx ein(Binquenta e uma) unidades de
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ensino municipal (servico do qual a Administracagsearia direta ou indireta), sendo também
de sua responsabilidade a execucdoobbeasde construcao dessas 51 unidades e aquisicao de
benspara a implantacéo da infraestrutura. Ou sejagceiiva privada foi delegada a obrigacéo
de prover e administrar toda a infraestrutura regoes dessas 51 unidades de ensino, ficando
reservada a Administracado Publica municipal a elgdg de, tdo somente, prestar 0s servicos
pedagogicos dessas unidades.

1.4 O contrato ainda detalhou diversas atividadesio que deveriam ser
desempenhadas pela Consulente. Dentre esses semigm, coube a Consulente, por
exemplo, a obrigacdo de produzir manuais de operdgé servicos prestados, implantar um
sistema de Help Desk para registrar as ocorréneilasionadas a prestacdo de servigos,
capacitar e treinar pessoal, desempenhar servigasgoperacao de reprografia, digitalizagéo,
impressado e fax, gestdo de riscos e seguros, tmnparimonial, zeladoria, seguranca
patrimonial, gestdo do consumo eficiente de agegote, energia elétrica e Gas Liquefeito de
Petroleo, lavanderia, jardinagem, dentre outros r¢lacdo de todos os servicos de
responsabilidade da Consulente na gestédo e adragéistdas unidades encontra-se listada no
anexo 6 do contrato de concessao).

15 Visando enquadrar 0s servigos contratualmemestos, na lista constante do
Anexo da Lei Complementar n° 116/03, o Gerente deuibs Mobiliarios de-,
emitiu um parecer, reconhecendo que tais serggosle administracdo em geral, inclusive
de bens e negocios de terceiros”.

1.6 Tal conclusao foi obtida a partir da consttaga distingdo entre o servigo fim
e as atividades meio prestadas no ambito do contleatconcesséao, conforme se verifica do

excerto do parecer acima mencionado:
"(...) a atividade de limpeza e conservacdo de iméveipanas uma entre
tantas outras etapastarefas intermediarias, obrigacdes instrumentais
atividades-meio pactuadas entre o Munici || IR, cuja plena
conjunta e harmdnicaxecucado revela-skgica e juridicamenteecessaria
ao fiel e mais abrangente cumprimento de todas bsigacdes contratuais
assumidas, aqui desde logo vislumbradas como umplero obrigacional
uno e indivisivel cujos inumeros deveres juridicos reinem-se, séacase
sistematicamente, em torngara a consecucéao final de uma Unica causa,
objeto ou atividade-fim perseguida ab initio pelpartes contratantesqual
seja,administrar as proprias UMELI”

(negritamos)

1.7 Em que pese a gama de servicos que compodetr@atooem apreco, ressalta a
consulente que a remuneragao, por ela percebidgppedtacdo do complexo obrigacional uno
e indivisivel, ndo est4 vinculada a execucdo deouroutro servico listado no contrato, e sim
em decorréncia de gestao e administracéo das @sidsdensino em relacdo a toda e qualquer
atividade que nao relacionada diretamente a pedagog

1.8 Ou seja, o valor percebido pela SPE decos®ma de contraprestacéo pelo
servico de gestdo e administracdo em geral dasdesdde ensino, ndo estando diretamente
atrelado a execucdo dos servicos meio que elaigadara gerir, tais como manutencao,
limpeza, etc. Além disso, a remuneracdo nao estdadd ao numero de empregados ou
funcionarios colocados a disposicdo em cada unidaassino.
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2. Depois de citar, com mimié a legislacado de regéncia e diante do exposto,
guestiona séesta correto o entendimento da Consulente no derdie que sobre os valores a
serem recebidos do Municipio kXX a titul€daetraprestacdo Mensal (CM) n&o deve
haver a retencéo de 11% (onze por cento), previstart. 31 da Lei n8.212/91, n&o estando,
consequentemente, obrigada a destacar tal montaanteota fiscal ou fatura de prestacdo de
servicos, nos termos do paragrafodé mencionado dispositivo, tal como ja foi deaidjla
Secretaria da Receita Federal do Brasil na solugioconsulta n41/2013, visto que, no
presente caso, ndo ha contratacdo mediante cessdmab de obra, bem como o servigo
prestado pela Consulente (de gestdo e administrd@@ounidades de ensino) ndo se encontra
na lista taxativa contida no paragrafo @o artigo 219 do Decreto 8.048/99 e nos arts. 117 e
118 da Instrucdo Normativa 871/09?

Fundamentos

3. Verificados os pressupostos de legitimidade docgsso de consulta
tributaria, passamos a aprecia-la.

4, Inicialmente, é importante frisarmos que o abjeéa consulta tributaria
deve sempre residir em uma duvida interpretativdedeslacao tributéria referente ao caso
relatado e ndo na efetiva aplicacdo desta. Destio,mé imperioso identificarmos quais as
davidas interpretativas veiculadas na peticdo adasaos autos.

4.1 Segundo a exordial, a consulente assumiu gaudd de prestar servigcos
nio pedagdgicos ao Municipio [ KX em 51 (ciegta e uma) unidades de ensino
municipal (servico do qual a Administracao é usudirteta ou indireta), sendo também de sua
responsabilidade a execucao dasasde construcdo dessas 51 unidades e aquisicherde
para a implantacdo da infraestrutura.

4.2 Tais servigos ndo pedagodgicos compreendemsdwettividades meio que
devem ser prestadas pela contratada, no casosaleote. Dentre esses servicos meio, podem
ser citados, por exemplo, a obrigacao de produamuais de operacdo dos servigos prestados,
implantar um sistema de Help Desk para registrascasréncias relacionadas a prestacao de
servigos, capacitar e treinar pessoal, desempesgraigcos gerais, operagdo de reprografia,
digitalizacdo, impressao e fax, gestdo de risc@aegiros, controle patrimonial, zeladoria,
seguranca patrimonial, gestdo do consumo eficidatégua, esgoto, energia elétrica e Gas
Liquefeito de Petréleo, lavanderia, jardinagem tideautros (a relacdo de todos os servigos de
responsabilidade da Consulente na gestédo e adragé@istdas unidades encontra-se listada no
anexo 6 do contrato de concessao).

5. Em resumo, a davida da consulente se consuistaaéncidéncia ou ndo
da retencdo previdenciaria sobre os servicos gmneentes as “atividades-meio” do contrato
de parceria publico privado, ou seja, se 0 deveetd® e recolher a antecipacdo compensavel
das contribuigcbes previdenciarias sobre a folhapdgamento da prestadora de servigos
mediante cessdo de méao-de-obra deve ser aferideepebpo global do contrato ou se deve
verificar no detalhe dos servigos que o compdesepal servigo a servigo. Vejamos.

5.1 Para tanto, listamos abaixo os dispositivoaitegplicaveis:

Lei 8.212/91 com a redacdo da Lei 11.933/09
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Art. 31. A empresa contratante de servi¢cos exedostanediante cessdo de méo
de obra, inclusive em regime de trabalho temporadievera reter 11% (onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatute prestacdo de servigcos e
recolher, em nome da empresa cedente da mao de abnaportancia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da &mdss respectiva nota fiscal
ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterg® ndo houver expediente
bancario naquele dia, observado o disposto n8 @dbart. 33 desta Lei.

8§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como ces&i mao-de-obra a
colocacdo a disposicdo do contratante, em suas raEpeias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos moos, relacionados ou néo
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que s@aratureza e a forma de
contratacdo. (Redacao dada pela Lei n®9.711, @819

8 40 Enquadram-se na situagao prevista no parageatfterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes seryiRedacéo dada pela Lei n®
9.711, de 1998).

| - limpeza, conservagéo e zeladoria; (Incluidogpleéi n°® 9.711, de 1998).
Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei®%711, de 1998).
lIl - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela b€i9.711, de 1998).

IV - contratacdo de trabalho temporéario na forma ldg no 6.019, de 3 de
janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n°® 9.711, d&3p

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pel@i@é n° 3.048, de 1999

“Art. 219. A empresa contratante de servigcos etans mediante cessdo ou
empreitadade mao-de-obra, inclusive em regime de trabalhopteario,
devera reter onze por cento do valor bruto da ritgeal, fatura ou recibo de
prestacdo de servigos e recolher a importanciadeetem nome da empresa
contratada, observado o disposto no-816%rt. 216.

8 1°Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséo de
mao-de-obra a colocacéo a disposi¢do do contrataate suas dependéncias
ou nas de terceiros, degurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade fim da empreasaependentemente da
natureza e da forma de contratacédo, inclusive peionde trabalho temporario
na forma da Lei 16.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

8§ 2 Enquadram-se na situagao prevista no caput oS SBtEs servigos
realizados mediante cessdo de mao-de-obra:

| - limpeza, conservacéo e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranca,

[l - construgéo civil;
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IV - servigos rurais;

V - digitacao e preparacdo de dados paracgssamento;

VI - acabamento, embalagem e acondicion&omas produtos;
VII - cobranga;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residu

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligacdo de servicos publicos;

XI - distribuicao;

XII - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos;

XIV - ligacao e leitura de medidores;

XV - manutencéo de instalacbes, de maquerdesequipamentos;
XVI - montagem,;

XVII - operacao de maquinas, equipamentesieulos;

XVIII - operacéo de pedagio e de termirgadransporte;

XIX - operacgao de transporte de passageirasdusive nos casos de
concessao ou sub-concessao;

XX - portaria, recepcao e ascensorista;
XXI - recepcao, triagem e movimentacao deernais;
XXII - promocéo de vendas e eventos;
XXIII - secretaria e expediente;
XXIV - saude; e
XXV - telefonia, inclusive telemarketing.
Instrucdo Normativa RFB n® 971, de 13 de novemloe 2009

“Art. 112. A empresa contratante de servicos prestados mediegssao de

mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime rdbatho temporario, a

partir da competéncia fevereiro de 1999, deveré&mdtl% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recide prestacdo de servicos e
recolher a Previdéncia Social a importancia retidem documento de
arrecadacéo identificado com a denominacédo sociad €NPJ da empresa
contratada, observado o disposto no art. 79 e nolalbs.
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Art. 115.Cessao de méo-de-obra é a colocacao a disposic@ngaesa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tevsenle trabalhadores que
realizem servigos continugpselacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de cauéat, inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n°® 6.019, dg4.9

8 1° Dependéncias de terceiros sao aquelas indepgét empresa contratante,
gue ndo sejam as suas proprias e que nao perteagampresa prestadora dos
Servicos.

§ 2°Servigcos continuos sao aqueles que constituem reédade permanente
da contratante que se repetem periddica ou sistematicamehgg@dos ou ndo
a sua atividade fim, ainda que sua execucao s@jzeela de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores.

8 3° Por colocagéao a disposicdo da empresa conmtateentende-se a cessao do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitadesimites do contrato

Art. 118.Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediazgssao de mao-
de-obra observado o disposto no art. 149, os servigos de:

| - acabamento, que envolvam a concluséo, o prefiaab ou a incorporagao das
Ultimas partes ou dos componentes de produtos, @éira de coloca-los em condicao
de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de ptoglou de mercadorias visando a
preservacao ou a conservacao de suas caractergsfiaga transporte ou guarda;

Il - acondicionamento, compreendendo os servica®kidos no processo de
colocacao ordenada dos produtos quando do seu amnasmento ou transporte, a
exemplo de sua colocacdo em paletes, empilhamemtrracéo, dentre outros;

IV - cobranga, que objetivem o recebimento de quessvalores devidos a empresa
contratante, ainda que executados periodicamente;

V - coleta ou reciclagem de lixo ou de residuos, gvolvam a busca, o transporte, a
separagéo, o tratamento ou a transformagéo de raeinserviveis ou resultantes de
processos produtivos, exceto quando realizadosacatilizacao de equipamentos tipo
contéineres ou cacambas estacionarias;

VI - copa, que envolvam a preparagéo, o0 manuseidistribuicdo de todo ou de
gualquer produto alimenticio;

VIl - hotelaria, que concorram para o atendimentoredspede em hotel, pousada,
paciente em hospital, clinica ou em outros estali@lentos do género;
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VIII - corte ou ligacéo de servigos publicos, garltam como objetivo a interrupcéo ou
a conexdo do fornecimento de agua, de esgoto, elgiarelétrica, de gas ou de
telecomunicacdes;

IX - distribuicdo, que se constituam em entregalamais predeterminados, ainda que
em via publica, de bebidas, de alimentos, de djst®ganfletos, de periddicos, de
jornais, de revistas ou de amostras, dentre ouproeslutos, mesmo que distribuidos no
mesmo periodo a varios contratantes;

X - treinamento e ensino, assim considerados conampnto de servigos envolvidos
na transmisséo de conhecimentos para a instrucioeoa a capacitacio de pessoas;

Xl - entrega de contas e de documentos, que teobar finalidade fazer chegar ao
destinatario documentos diversos tais como, coataglia, conta de energia elétrica,
conta de telefone, boleto de cobranca, cartdo éeito, mala direta ou similares;

XII - ligagdo de medidores, que tenham por objetastéalacdo de equipamentos
destinados a aferir o consumo ou a utilizacdo dermeinado produto ou servico;

XIII - leitura de medidores, aqueles executadosppé&amente, para a coleta das
informagdes aferidas por esses equipamentos, ta@ velocidade (radar), o
consumo de agua, de gas ou de energia elétrica;

XIV - manutencéo de instalacdes, de maquinas agdpamentos, quando
indispenséaveis ao seu funcionamento regular e peemta e desde que mantida equipe
a disposicao da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sistemata#prme disposi¢ao
predeterminada em processo industrial ou artesated, pecas de um dispositivo, de
um mecanismo ou de qualquer objeto, de modo queafoscionar ou atingir o fim a
gue se destina;

XVI - operacdo de maquinas, de equipamentos eidalee relacionados com a sua
movimentacao ou funcionamento, envolvendo serdigdgpo manobra de veiculo,
operacédo de guindaste, painel eletroeletronicotdracolheitadeira, moenda,
empilhadeira ou caminhao fora-de-estrada;

XVII - operacdo de pedagio ou de terminal de trams que envolvam a manutencao,
a conservacao, a limpeza ou o aparelhamento deitairde passageiros terrestre,
aéreo ou aquatico, de rodovia, de via publica, e gavolvam servigos prestados
diretamente aos usuarios;

XVIII - operacgéo de transporte de passageiros,usitle nos casos de concessao ou de
subconcesséo, envolvendo o deslocamento de pgxsoagio terrestre, aquatico ou
aéreo;

XIX - portaria, recepgao ou ascensorista, realizadom vistas ao ordenamento ou ao
controle do transito de pessoas em locais de agadistico ou a distribui¢cdo de
encomendas ou de documentos;

XX - recepgdo, triagem ou movimentagao, relaciosamrecebimento, a contagem, a
conferéncia, a sele¢cdo ou ao remanejamento de raeter



Solugéo de Consulta n.° 61 Cosit
Fls. 50

XXI - promocédo de vendas ou de eventos, que tepbafinalidade colocar em
evidéncia as qualidades de produtos ou a realizatgiehows, de feiras, de
convencdes, de rodeios, de festas ou de jogos;

XXII - secretaria e expediente, quando relacionats o desempenho de rotinas
administrativas;

XXIII - saude, quando prestados por empresas da deesaude e direcionados ao
atendimento de pacientes, tendo em vista avakayperar, manter ou melhorar o
estado fisico, mental ou emocional desses pacientes

XXIV - telefonia ou de telemarketing, que envoleaoperacdo de centrais ou de
aparelhos telefénicos ou de teleatendimento.

Art. 119. E exaustiva a relacdo dos servicos sogi retencdpconstante dos
arts. 117 e 118, conforme disposto no 8§ 2° doZdi®.do RPS.

Paragrafo unico. A pormenorizacao das tarefas caepdidas em cada um dos
servigos, constantes nos incisos dos arts. 11 Bgéléxemplificativa.”

(grifos ndo constam dos textos originais)

6. A Lei n° 9.711, de 1998, alterou a redacao rtigca31 da Lei de Custeio da
Previdéncia Social, Lei n® 8.212, de 1999, e imstia antecipacao tributaria compensavel das
contribuicbes previdenciarias incidentes sobre laafade pagamento dos prestadores de
servicos mediante cessdo de mao-de-obra. Essapagtar € realizada pela retencdo de 11%
do valor da nota fiscal, fatura ou recibo de pgEgiade servicos mediante cessao de mao-de-
obra, ou empreitada.

7. Portanto, para podermos verificar se 0s sesvig@stados pela consulente
devem sofrer a retencdo determinada pela Lei deéeidusievemos perquirir 0S conceitos
legais.

8. Analisemos 0s atos normativos explicativos idaam legal. O Regulamento da
Previdéncia Social, RPS, aprovado pelo Decreto.0883 de 1999, define, no artigo 219,
servicos prestados mediante cessdo de mao-de-@ii@tendo trés requisitos essenciais: i) a
colocacdo dos empregados da contratada a dispodgamntratante; ii) ser prestado nas
dependéncias do contratante, ou em local por éérdmado; iii) serem 0s servigos continuos
e de necessidade permanente do contratante.

9. Além dissoa Lei de Custeio da Previdéncia Socialei n°® 8.212, de 1991,
determina que a retencdo previdenciaria incidira ne servi¢cos prestados por meio de
cessdo de mao-de-obra, ou empreitada, e que integre rol exaustivo constante do RPS.
Temos entdo que a antecipacdo das contribuicoesl@neiarias devidas pelos prestadores de
servigo incidird nos servigos elencados no Regultonela Previdéncia Social, se esses
servicos forem prestados mediante cessao de mébrdeou empreitada, conforme o caso.

10. O caso em apreco ndo se adequa as hipétesestgs na legislagéo tributaria
para as quais se aplica a retencdo sobre a prestacservicos com cessao de mao-de-obra,
consoante o disposto na Lei de Custeio da Prevaémo Regulamento da Previdéncia Social
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e, mais didaticamente na Instrucdo Normativa RF874% de 13 de novembro de 2009, acima
colacionados. Vejamos.

11. Iniciamos esmiucando os termos legais, masdantente a definicdo de cessao
de mao-de-obra, nos aspectos da disponibilizacadratslhadores e na exigéncia da
continuidade da prestacéo de servicos.

12. Como explicitado na Instrucdo Normativa RFETHE, por disponibilizacdo de
trabalhadores entende-se a efetiva cessdo dos gadpee da empresa contratada para a
contratante, nas dependéncias desta ou onde etarindeixando de ter a prestadora de
servicos a forca do labor dos seus trabalhadodidase Tal conceituacéo, que a primeira vista
parece tautologica, permite — quando bem entendiglze se afira a efetiva cessdo de méo-de-
obra, uma vez que a empresa contratada, quandcseaddrabalhadores, com eles nado pode
contar para a realizacdo de qualquer outra tamaeto aquela estabelecida com seu
contratante, na qual mediante cessdo de mao-dezdstara o servico avengado.

13. Enfrentemos agora a questdo da continuidadeselvgos prestados por meio
de cessdo de mao-de-obRar expressa disposicdo da Instrucdo Normativ&RFB n° 971,
acima colacionada, no paragrafo 2° do artigo alépntinuidade da prestacao dos servigos
nao deve ser entendida como um tempo, ou aindafrem@éncia da efetiva contratacdo da
prestadora de servicos e siteve ser aferida quanto a necessidade da contratanbu seja,

se a utilidade daquele servico prestado pela dadfiese repetira para a tomadora do servigo
de modo continuo, de modo perene, mesmo que conpdniprvalo de tempo entre os
eventos que demandem a prestacao de servico. Cempkx se entende melhor: a prestacao
de um servico de manutencdo de uma maquina ou wipa@gento € uma necessidade
continua de uma empresa que possua tal maquingwpamento, sob pena de ndo poder
utilizar o seu bem por falha na manutencédo desgera a periodicidade dessa manutencgao
depende do tipo de equipamento, de seu uso, deosd&do de uso, de sua idade, etc. Logo,
se realizada com disponibilizagéo de pessoal, edlepsndéncias da contratante ou onde ela
indicar, a prestacdo de servicos de manutencdo rseddante cessao de méao-de-obra, e,
portanto, devera sofrer a antecipacdo tributarevigenciaria instituida pela Lei 9.711, de
1998.

14. Ocorre prestacdo de servicos mediante cessamonab-de-obra quando a
prestadora disponibiliza seus trabalhadores (ddixate com eles contar para outras tarefas
gue ndo as contratadas no caso em analise), pEEBtIPEErvicos que sejam de necessidade
continua da tomadora, nas dependéncias dela, ¢acahpor ela indicado.

15. E mister ndo esquecer que, embora 0s serp@Esam ser prestados mediante
cessdo de mao-de-obra, assim entendido os serpigs$ados com 0S requisitos acima
apontados, nem todo servigo prestado nessas cesdiggassivel da incidéncia da antecipacao
tributaria previdenciaria compensavel represenpatia retencéo dos 11%. Imprescindivel que,
aliada a efetiva cessao de mao-de-obraervico constante do contrato, objeto da analise,
esteja mencionado no artigo 219, § 2°, do RP&, por 6bvio, também nos artigos 117 ou 118
da mencionada Instru¢cdo Normativa RFB n°® 971.

15.1 Constar do rol exaustivo do artigo 219 do Regulaménm da Previdéncia
Social €, portanto, um requisito essencial pargue se determina incidéncia da retencao
previdenciaria sobre a prestacdo de servicos piestpor intermédio da cessdo de mao-de-
obra.
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16. Aqui o ponto fulcral para o deslinde da presexnsulta tributaria: verificado
gue os servicos objeto do contrato firmado entreomasulente e 0 municipio contratante
constam do rol taxativo presente no RPS, uma vezsquode afirmar que esses servigos sao
prestados mediante cessao de méo-de-obra, havedéncia da retencéo previdenciaria.

17. Na clausula 4 do Contrato de Concessdo Admatiid para Realizagdo de
Obras e Servicos de Engenharia e Prestacdo dec@erte Apoio, ndo pedagogicos, a
Unidades de Ensino da Rede Municipal, tem-se otmlge referido contratda delegacéo,
por meio de concessdo administrativa, das obrasrégos ndo pedagdgicos das unidades de
ensino, na forma regulado pelo contrato, em esp@as anexos 5, 6 € 8.”

17.1 Observa-se, pela redacdo do objeto contrasaasl,este de uma amplitude
significativa, pois ndo se pode interpretar de mutiodo a expressaopras e servicos nao
pedagogicos das unidades de ensiBon acréscimo, devemos considerar a remissdo as
especificacdes constantes dos anexos 5, 6 e Jatwoecontrato. O exame dos mencionados
adendos corrobora a constatacdo da amplitude dasasecontemplados no contrato firmado
pela consulente, dos quais podemos destacar:

“..implantar um sistema de Help Desk para registras ocorréncias

relacionadas a prestacdo de servicos, capacitar reinar pessoal,

desempenhar servicos gerais, operacdo de repragrafligitalizacao,

impressao e fax, gestdo de riscos e seguros, derpadrimonial, zeladoria,

seguranca patrimonial, gestdo do consumo eficidetdgua, esgoto, energia
elétrica e Gas Liquefeito de Petroleo, lavanderjardinagem, dentre
outros...”

17.2 A lista completa dos servi¢os, que nos abstetadranscrever por conter todo o
espaco das paginas 3 a 9 do citado Anexo 6 doatorde parceria publico-privado juntado,
demonstra que, embora composta por diversos sendg@iintos, o objeto contratual se
consubstancia na administracdo — assim entendidossé a construcdo das escolas como
também em sua gestao administrativa — dos sem@mpedagdgicos das unidades de ensino.

17.3 Encontramo-nos diante da questédo a ser etlecida objeto contratual € o todo
buscado pelas partes contratantes ou devemosearassgiartes singularmente consideradas?

17.4 A consulta tributaria sobre a incidéncia deemrgdo previdenciaria sobre a
prestacéo de servicos mediante cessdo de mao-a@eetrssita da definicdo do servico que se
analisa, pois como dito no item 15 acima, constaotitaxativo do artigo 219 do Regulamento
da Previdéncia Social € requisito indispensavea @arexigéncia da retencdo sobre a nota
fiscal/fatura da prestacédo desse servico.

17.5 Logo, determinar qual nosso objeto de pesalgrs&ro do rol, se sdo sservigos
nao pedagogicos das unidades de ensinge se verificara cada um deles, ou seja, sesramo
perquirir se a implantacdo do sistema de help dask registrar as ocorréncias relacionadas a
prestacdo de servicos, a capacitacdo e treinamenpessoal, a execucao de servicos gerais,
operacédo de reprografia, digitalizacao, impressfax,eetc, constam — cada um deles — da lista
exaustiva do RPS.

18. N&o nos parece que a andlise da prestacdo denigo deve ser feita a partir
de todas as obrigacbes de fazer que o compde. veoste € nitido que ao se contratar um
servico, jardinagem por exemplo, se busca um olgetvisto em contrato que, por vezes, €
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composto de varios outros servigos (remanejo eocowicao da terra, plantio, poda, irrigacao,
transporte, limpeza, etc), que — reunidos — satoram todo almejado.

18.1 Nesse mesmo sentido, apés demonstrar quenuphesi contrato de advocacia
contenciosa era composto de diversos outros sservassim concluiu a Geréncia de Tributos
do Municipio djjjlll (pag. 15 do parecer anexo processo de consulta), que por sua
clareza e exatidao, transcrevemos:

“Todas as demais atividades citadas acima represangpenas’etapas,
passos ou tarefas intermediarigsatividades-meio estritamente necessarias
a concretizacdo da finalidade ou objeto do verdadenegocio juridico
celebrado entre fulane@ o seu advogadaual seja,a prestacdo de servicos
de advocacia contenciosaom efeito, todas as vezes que a autoridade
fazendaria conhecexverdadeira finalidade ou objeto do contrato, vaieed,
aquilo que Aires Barreto intitula como "atividade-fim". (...
Consectariamente, é dever inarredavel do Fisco @amno acordo de
vontades celebrado entre as partes, a finalidadeémal conferida aos
respectivos contratos, para, somente assim, etqlicide maneira
juridicamente adequada, o regime juridico aplicavatjuela espécie
negocial.” (grifos originais)

18.2 Pode-se inferir que também € esse 0 ententbnu® Superior Tribunal de
Justica, que no AgRg no Resp 1331306/AM, relatago plin Sergio Kimura e julgado em
27/08/2013, decidiu que é a atividade fim que d®reobjeto da analise do servigo, e portanto
passivel de incidéncia do ISS, consoante constan@ata do julgado mencionado:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECISS.
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. ATIVIDADE-MEIO.
TRIBUTACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Este Superior Tribunal de Justica ja consolidogntendimento no sentido
de que oservicosde atividade-meio indispensaveis ao alcancatidadade-
fim, prestados pelas companhias telefbnicas, ndo sésiyeis da incidéncia
do ISS Precedentes: AgRgos EDcl no AREsp 48.665/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma,

julgado em 7/2/2012, DJe 16/2/2012; AgRg no RE4921020/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgada &9/10/2010, DJe
27/10/2010; e REsp 883.254/MG, Rel. Ministro JosgigBdo, Primeira
Turma, julgado em 18/12/2007, DJ 28/2/2008, p. 74.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Negritos originais. Sublinhados nossos)

19. Assim, podemos concluir que devemos buscarbjeto do contrato que
analisamos a prestacéo do servigo almejado pettesspRortanto, no caso concreto, devemos
analisar se o valor da prestacédo de servigcos ri#agpgicos das unidades de ensino objeto do
contrato anexado, é passivel de retencdo previfénci

20. Para tanto, mister buscar no rol taxativo dig@ 219 do RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3048/99, se dele consta os servigosliménetracdo de servicos ndo pedagogicos
em unidades de ensino. Tal busca se mostra idfratifima vez que podemos verificar que tais
servicos ndo constam da lista exaustiva disposRegolamento da Previdéncia Social.
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21. Podemos, portanto, concluir que os servigoadmeinistracdo da prestacao de
servicos ndo pedagogicos em unidades de ensinfgrewndescrito no contrato em analise,
nao deverdo sofrer a retencdo de 11% sobre osesatoeles referentes, constantes da nota
fiscal, fatura ou recibo que representarem a pastdesses servicos, pois nao foram eleitos
pelo legislador como passiveis de serem prestadefianie cessdo de mao-de-obra, nos
termos do artigo 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

Conclusao

22. Por todo o exposto e embasado nos disposlégass mencionados, concluimos

gue os servicos de administracdo da prestacaordeasendo pedagodgicos em unidades de
ensino, conforme descrito no contrato de parcemdigp-privada anexado, ndo deverao sofrer
a retencao de 11% sobre os valores a eles refereotestantes da nota fiscal, fatura ou recibo
gue representarem a prestacao desses servicag@terem sido eleitos pelo legislador como
passiveis de serem prestados mediante cessdo dgerofioa, nos termos do artigo 31 da Lei

n® 8.212, de 1991.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA
AFRFB matr. 1.333.816 — Chefe-substituto da Disit08
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