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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

Fato gerador. Remessa de juros para o exteriovjremde de operacdo de
crédito externo contraida por pessoa juridica deitdi publico interno.
Remetente como sujeito passivo. Inteligéncia doldrt paragrafo unico,
do Decreto-Lei 1401, de 1968. Legitimidade da incidéncia do tobut
Inaplicabilidade, na espécie, da imunidade tribatémtergovernamental
reciproca. Convencgdo particular para assuncao ds fiibutario alheio

nao oponivel ao Fisco. Inocorrente ofensa a capdeigcondmica do ente
publico.

Observado o disposto nos acordos internacionargafios pelo Pais para
evitar a dupla tributacdo, incide o Imposto sobr®emda na fonte, a

aliquota de quinze por cento, sobre as importangégs, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas a benefici&gdente ou

domiciliado no exterior, a titulo de juros devidas razdo da compra de
bens a prazo, por fonte situada no Brasil, ainds qa espécie, esta se
trate de pessoa juridica de direito publico intem@m podendo invocar-se
a imunidade intergovernamental reciproca, queraenmesma assumido
contratualmente ou ndo o 6nus do tributo, eis cque&abores remetidos

constituem rendimentos de terceiros.

Dispositivos Legais Constituicdo da Republica, art. 150, VI, “a”; L
5.172, de 1966 (Cdadigo Tributario Nacional), agg.lV, “a”, e § ¥, 43,
45, 121, 123 e 128; Decreto-Le? A01, de 1968, art. 11; Decreté n

78.107, de 1976, arts. 11 e 23; Decret8.600, de 1999 (Regulamento do

Imposto sobre a Renda), arts. 702, 703 e 725; ikolH- r? 470, de 1976;
Instrucdo Normativa SRFerv0, de 1982; Instrucdo Normativa RFB n
1.455, de 2014, art®9Pareceres Normativos CST 94, r? 103 e A 193,
todos de 1974.

Relatério
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Examina-se consulta formulada pela pessoa jurgtkadireito publico em epigrafe, por
intermédio de seu bastante representante legad. &fstja ter aquela celebrado contrato de
financiamento externo. Afirma que, de acordo condisposto no paragrafo segundo da
clausula quinta do mencionado contrato, a consalefittuou o pagamento de taxa de
gerenciamento, sobre a qual foi realizado o reswhio do Imposto sobre a Renda. Lembra
gue o valor financiado foi desembolsado de umaainez e que, quanto a liquidacao da
primeira parcela, a consultante enviara remessadiira ao exterior, a teor da clausula sétima

do contrato firmado.

2. Destaca que a instituicdo financeira informa amigacdo acessoria, relativamente a
solvéncia dos juros e do principal, a apresentdgaecibo de recolhimento do Imposto sobre

a Renda devido, sendo a remessa condicionadaag@uitio referido tributo.

3. Aduz que, para nao incorrer em inadimplementecattrato, a postulante efetivou o
recolhimento do imposto concernente a primeira glaycremanescendo, contudo, ddvida
acerca da incidéncia do tributo no caso narradoectmente em razdo da necessidade da

liquidag&o das proximas cotas.

4, De seguida, colaciona os arts. 682, 1, 68590, &I, e 691, VI, do Regulamento do
Imposto sobre a Renda, aprovado pelo Decre8000, de 26 de margco de 1999. Transcreve o
art. @ da Instrucdo Normativa (IN) RFB @.455, de 6 de marco de 2014. Refere-se ao Decreto
ne 78.107, de 22 de julho de 1976, que promulga av€wgéio para evitar a dupla tributacdo em

matéria de impostos sobre a renda e o capital ainlacentre o Brasil e a Austria.

5. Ressalta que o contrato em questao prevé 36Grdesmaréncia e 25 parcelas semestrais
a titulo de pagamento. Invoca a imunidade tribatériergovernamental reciproca, prevista no
art. 150, VI, “a”, da Constituicdo. Recorda quensmante o art. 11, pardgrafo Unico, do
Decreto-Lei A 401, de 30 de dezembro de 1968, e segundo o @ntmad jurisprudencial, o
sujeito passivo tributario do fato jurigeno “renges$ismianceira ao exterior” € o remetente, ou
seja, no presente caso, a ora consulente. Chamagic o art. 123 do Cdédigo Tributario
Nacional — CTN, instituido pela Le? 8.172, de 25 de outubro de 1966.

6. Em face do exposto, indaga se ha obrigatoriedadecolhimento na fonte do Imposto
sobre a Renda por ocasido do pagamento do valorrdete de juros relativos ao contrato de
financiamento externo direto em moeda estrangeoat®s avencas, firmado com a agéncia

estrangeira da instituicao financeira que menciona.
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7. A final, o requerente presta as declaracfesstio eexigidas em sede de consulta
tributaria, de que trata o arg, 8 2, inciso I, da IN RFB %1.396, de 16 de setembro de 2013.

Fundamentos

8. Inicialmente, é de sublinhar que, conforme atrilwau e jurisprudéncia patrias, quando
as municipalidades sao representadas pelos seuggulores municipais, estao dispensadas da
juntada de instrumento de mandato, desde que estefam investidos na condicdo de
servidores publicos (art. 12, inciso I, do Codd® Processo Civil, Leions.869, de 11 de
janeiro de 1973). Observe-se, ademais, que o ¢anigjde subscreve a inicial acostou, a fl. 37

dos autos, copia do ato oficial de sua nomeaca&@eargo publico de procurador municipal.

9. Destarte, assinala-se que a presente consultacene&onhecimento, de vez que
preenche os requisitos de admissibilidade estanspzaltegislacao de regéncia pertinente.

10. Ora bem. Importa destacar que, em pesquisdzagal na rede mundial de
computadores, verifica-se que a operacao de créxligwno em apreco, com garantia da Unido,

foi autorizada por resolucéo especifica do Senadeifal, publicada na imprensa oficial.

11. Nessa esteira, cumpre salientar que o aludidd’ado Decreto-Lei9401, de 1968,
encontra-se consolidado no art. 703 do Regulanteni@do com o Decret®3.000, de 1999,

nestes termos:

Rendimentos de Financiamentos

Subsecéo |

Incidéncia

Art. 702. Estdo sujeitas a incidéncia do impostdamde, a aliquota de
guinze por cento, as importancias pagas, creditagasregues,
empregadas ou remetidas a beneficiarios residentdemiciliados no
exterior, por fonte situada no Pais, a titulo deogu comissdes,
descontos, despesas financeiras e assemelhadast(Blezi r® 5.844,
de 1943, art. 100, Leior8.470, de 1958, art. 77, e L&l ©.249, de
1995, art. 28).

Art. 703. Esté sujeito a incidéncia do imposto deuwg trata o artigo
anterior o valor dos juros remetidos para o exterig devidos em
razdo da compra de bens a prazo, ainda quando o beficiario do
rendimento for o proprio vendedor (Decreto-Lei re 40l, de 1968,
art. 11).

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, cddsram-se fato
gerador do imposto a remessa para 0 exterior e cailiuinte, 0
remetente, ndo se aplicando o reajustamento de qtrata o art. 725
(Decreto-Lei r? 401, de 1968, art. 11, paragrafo anico)
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(...)

Reajustamento do Rendimento

Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir o dnusngosto devido
pelo beneficiario, a importancia paga, creditadapregada, remetida
ou entregue, sera considerada liquichendo o reajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira oimposto,
ressalvadas as hipéteses a que se referem os aB37 e 703,
paragrafo anico (Lei e 4.154, de 1962, arte5e Lei ? 8.981, de
1995, art. 63, 8% (grifos nossos).

12.  Reproduzem-se abaixo disposicdes do CTN aésenespécie:

Art.  E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federabs
Municipios:

(...)

IV - cobrar imposto sobre:

a) 0 patrimonio, a renda ou 0s servigos uns dassiut

(--)

8§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicamr pei, as
entidades nele referidas, da condicao de respasgaeles tributos que
Ihes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa tegpd& atos, previstos
em lei, assecuratérios do cumprimento de obriga¢destarias por
terceiros.

(...)

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquerdsatur

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobreenda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gera@guisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do camitlirabalho ou da
combinagéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim dittes os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagiredeita ou
do rendimento, da localizacdo, condicdo juridicananionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcao. (Inclpéla Lcp A 104, de
2001)

§ 2 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundosxterior, a lei
estabelecera as condicbes e 0 momento em que $e &
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposéderido neste
artigo. (Incluido pela Lcpai04, de 2001)

[...]

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular dapisibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir adssa condicdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtoesemda ou dos
proventos tributaveis.
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Paragrafo unico. A lei pode atribuir & fonte pagadda renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responsavel paposto cuja
retencao e recolhimento lhe caibam.

[...]

Sujeito Passivo

SECAO |

Disposicdes Gerais

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal gessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacawipal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoakretadicom a situacéo
gue constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condig@aahtribuinte, sua
obrigacéo decorra de disposicao expressa de lei.

[...]

Art. 123. Salvo disposicbes de lei em contrario, casvencoes
particulares, relativas a responsabilidade pelcapagto de tributos,
nao podem ser opostas a Fazenda Publica, paraicaodif definicdo
legal do sujeito passivo das obrigagdes tributégasespondentes.

[...]

Responsabilidade Tributaria

SECAO |

Disposicao Geral

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulej pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito témioua terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectivgaadio, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-astée em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da ref@mbrigagéo.

13. E oportuno aduzir parecer exarado pela Prootieada Fazenda Nacional no Estado de
Sé&o Paulo, nos autos do processb.h73-72, datante de 29 de fevereiro de 1972 jqadd no
Diario Oficial da Unido de 24 de julho daquele ade, lavra do festejado professor José

Manoel de Arruda Alvim Netto, entéo titular do cagiblico de procurador daquele 6rgéo:

O art. 45, do Cédigo Tributario Nacional, expressare, admite que a
lei (a lei ordinaria ou decreto-lei) possa atribléo possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores da renda os mgloventos
tributaveis" a condicao juridica de contribuinteaiMainda, o0 mesmo
art. 45, em seu paragrafo unico, dispés que ol @tribuir a prépria
fonte pagadora, de renda ou dos proventos, a 'cé@ndie responsavel
pelo imposto cuja retencéo e recolhimento |he caib®ra, o Decreto-
lei i 401, de 30 de dezembro de 1968, ajusta-se rigoerga a
amplitude do preceito constitucional [...], bem c©omo Caodigo
Tributario Nacional, dado que, em seu artigo 1lnseteu: a) ao
desconto de imposto de renda na fonte o valorutos yemetidos para
o0 exterior; b) como técnica de cobranca, considevovemetente
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obrigado ao pagamento; c) erigiu em fato gerad@neessa dos juros
para o exterior.

Na realidade, os argumentos que pretendem sejaniagal imposicao
apoiam-se em auténticos sofismas, a seguir, rapid@nmespondidos,
fazendo-se as necessarias remissoes as leis edargspécie.

O que se tributa, na remessa de juros, é o acr@éguatmimonial ao
patrimoénio do financiador. Evidentemente, ndo atatde imposicéo
sobre a despesa do contribuinte. O remetente, retwviguros ao
exterior, curialmente, coloca-os, contabilmente, sum despesa. A
despesa do devedor dos juros, que 0s remete, sethesivamente de
espelho contabil para a verificacdo de qual fouerd do credor dos
juros; nada mais. O argumento, portanto, de gqua sBposto sobre a
despesa, € pueril. Se fosse valido, teriamos guiiadue, em outras
hipoteses, quando existe retencdo de imposto dka nea fonte, pela
circunstancia de que o valor retido € despesa e quretém, tal seria,
também, imposto sobre a despesaretencdo na fonte é técnica de
cobranca e ndo imposicao tributaridNdo é quem retém que suporta,
em definitivo e em Uultima analise, a incidéncia tidutacdo. A
retencéo na fonte, em todos os casos e também rendssa de juros
para o exterior, implica em que, 0 que paga as fitapoias suscetiveis
de comportarem retencdo, detém parte de tais i&npoas para
entrega-las ao Fisco, a titulo de imposto de refamlavia, tais
importancias sao representativas de imposto deyadauem € credor
das mesmas, e ndo daquele que é o encarregadetear efretencao.
Assim, o argumento somente teria validade juridsega,em verdade,
houvesse incidéncia sobre aquilo gessencial e ontologicamente
fosse despesa. No caso vertente, o que ocorre @&squeos constam da
despesa, de quem o0s remete; e estdo na despes@mrdeoyg remete
justamente porque sao representativos de rendaitdeno Apenas, 0
gue remete fica obrigado a recolher um tributormfi@ € seu.

Em sintese: 1) o tributo incide sobre o valor do®$ acrescidos a um
patriménio, que € do financiador; Il) a circunsiande estarem
contabilizados como despesa, na contabilidade @mnqgos remete,
apenas confirma: a) quem suporta o0 onus triburm financiador,
dado que, sendo-lhe feita a remessa, com deducamnplosto, o
remetente ndo arca com nada de outra parte, justamente porque esta
na despesa do remetente, ele deduz tais jurosnstémcia indicativa
de que, o que representa despesa sua, € lucro edor;crll) a
argumentacdo da impetrante confunde técnica detdgho, que erigiu
legitimamente o remetente dos juros em auténsigbstituto legal
tributario, com suporte definitivo do énus tributério, ineaige para o
remetente dos juros. [...] Quais sdo os requigudgicos, dentro da
vigente sistematica tributaria brasileira, paragitimidade de retencao
na fonte? Sao, indiscutivelmente, doi9. 4 previsao da possibilidade
de se atribuir a fonte pagadora, de renda ou ptoser propria
condicdo, de ser obrigada a retencdé®), @onsequentemente, a
constatacdo na espécie, se houve ou néo lei deandreario, criando
a fonte. Ora, tais requisitos constatam-se na #&spéz Cddigo
Tributario Nacional, em seu art. 43, paragrafo anadmite que a lei
(lei ordindria ou decreto-lei, em matéria finanagir criem

6
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especificamente fontes pagadoras de renda; e, deo dado,
verificamos que o Decreto-le$ A01 criou, validamente, em seu art. 11,
uma fonte pagadora.

[...] Na realidade, para se criar fonte basta éentvel ordinario, que o
faca em consonancia com o que admite o art. 48gpaDop Unico, do
Cddigo Tributério Nacional. E isto, portanto, a@metu na espécie. [...]
Julgamos que, embora sucintamente, ficaram resposidios
argumentos expendidos pela impetrante, chegandoamclusdo de
que € rigorosamente respaldada no sistema tribugripretenséo
consubstanciada na cobranca de imposto de renaiah&se no art. 11,
do Decreto-lei 1401.

Procuraremos, a seguir, desenvolver com mais pilafade a hipotese,
com argumentacdo que vira solidificar a nossa saalniciaremos,
este desenvolvimento respondendo ao argumento dbaguda nao
tratamos, consistente em que a disponibilidade Ggoma adquirida
pelo beneficiario ndo ocorre no Brasil.

1 - O argumento da disponibilidade financeira

Sustenta-se, também, que a disponibilidade ecomdradquirivel em
funcdo dos contratos internacionais celebrados, ne que sao
estipulados pagamentos de juros, que devem sertidesieao
estrangeiro, ndo se verifica no territério nacioBalpor isto, aplica-se
ao caso principio geral de direito tributario, gue da territorialidade,
principio este, alias, "inscrito no portico da raoks civil” (V. voto do
Ministro Candido Motta Filhoin Diario da Justica da Unidode
30.4.1964). Realmente, o principio da territoradid esta consagrado
em nossa sistematica. Acontece, porém, que naiespéxente, a
disponibilidade econdmica é adquirida, pelo ber@i, em nosso
territério. E isto é facilmente demonstravel.

Em primeiro lugar, devemos partir do proprio cotrétraduzido)
junto aos autos, item 15, letra "g", onde se |Ié@deéeito aplicavel, ao
acordo, € o brasileiro ("O presente Acordo e asadloserédo
considerados como sendo contratos constituidogsale@com as leis
brasileiras, e para todos os efeitos e em todaseosdos - inclusive,
sem a elas se limitar, em matérias de validadegrgrétacéo,
desempenho e cumprimento - por elas se regerao”).

E, desta forma, indubitavel a aplicacéo, integahkoluta e definitiva
do direito brasileiro ao contrato. Se isto nao dossficiente, tenhamos
presente o art. 12, da Lei de Introducéo ao Co@igd, que reza: "E
competente a autoridade judiciaria brasileira, doarfor o réu
domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser cumpradabrigacao.".
Constatamos, pois, que se ao direito brasileirplieéével a regra de
que competente € a nossa autoridade judiciariadgua contrato deva
ser executado aqui, € curial que, ndo pagando eddevou nao
remetendo os juros, tem direito o credor de cobrajue lhe seja
devido. Se assim €, o seu direito aos juros nadte £gide de nossa
legislacdo, que o protege, porque: a) foi eleitacontrato; b) porque,
independentemente disto, assim o determina o &rtdd Lei de
Introducdo ao Cdédigo Civil; ¢) porque, ainda, n&oés aplicavel a
espécie o direito material brasileiro, como tamla@pnopria autoridade
judiciaria brasileira defendera o direito do cred®e, ainda, o que se

7
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disse nédo fosse suficiente, segundo o mesmo artlall.l. ao Cdodigo
Civil, bastaria que o devedor fosse aqui domicdiéidto €, no Brasil)
para aplicar-se o art. 12, citado. Na hipétese,sdédo contrato deve ser
cumprido aqui, como também é o devedor domiciliexatoe nés.

Se a acao de cobranca tem de ser movida aqui,afogite a
disponibilidade, isto é, o direito ao crédito, reasm territorio nacional.
Assim conquanto seja exato o principio de que atrlbutaria e
territorial, justamente por iss@ legitimo o tributo.

Outrossim, na realidade, pretender-se que a disjidade nao
ocorreria em territorio nacional decorre da cordusétretécnica de
pagamento('remessa dos juros ao exterior') com aquisicad da
disponibilidade. A forma do pagamento € a remeesgutos, tal como
se faria e se faz, dentro do Brasil, de um Estaderfido para outro.
Outra coisa € a disponibilidade do crédito, querrecaqui, por causa
do contrato, da aplicacdo a espécie, absolutameotedicional, da
legislacdo brasileira onde se inclui a aceitacatedslacao tributaria,
se necessario fosse isto - por causa de ser oateagdi domiciliado e
de aqui dever ser cumprido o contrato.

Assim, argumentar-se como se faz, no sentido detepdo sido o
contrato firmado no exterior, inviabiliza a incidém € argumento
falso, quer pelo teor do contrato, que aceitougnadenente a legislagcéo
brasileira, quer, ainda e também, pela propria desilntroducédo ao
Cadigo Civil.

[...]

2 - A figura do substituto legal tributario

De um ponto de vista dogmatico a figura criada peio 11, do
Decreto-lei 401 é a do substituto legal tributario. A doutroimserva
que tal figura significa em erigir-se um obrigadbutario - no caso o
remetente dos juros - para pagar por outrem, goesaébstituido e
verdadeiro devedor. O tributo pago pelo substitite da direito
mesmo de acéo regressiva contra o substituido (MicAr de Araujo
Falcdo, Introducdo ao Direito Tributario, 1959, $4adl17/118).
Examinemos, porém, o assunto ligando-o ao descoatdonte. E
plenamente admitida a conjugacdo da figura do wsutsstlegal
tributario, com a de retentor de imposto na fokteAraujo Falcéo, op.
cit., pags. 118). Observa que, isto ocorrendo, dbstituto legal €
investido de responsabilidade tributaridaftung, com exclusdo do
contribuinte. A substituicdo, pois, € mero critefegalmente eleito, de
atribuicdo do fato imponivel. Como tal, o substitéto sujeito passivo
da relacéao tributaria” (V. Aradjo Falcao, op., alt., pag. 119).

O que ocorreu na espécie, portanto, foi precisamentfigura do
substituto legal tributario, aliando-se, na mesrasspa, 0 encargo de
retentor do imposto na fonte. Apenas, ndo ha queosgtar de
possibilidade do substituto legal tributario ("oeqremete os juros")
acionar o seu credor ("o credor no estrangeiro, diwgito aos juros”),
pela circunstéancia do desconto na fonte, isto @ndo € feita a
remessa, ja houve deducéo do imposto, que é sdppam definitivo,
pelo credor, que esta no exterior. Alfredo AuguBtcker (Teoria
Geral do Direito Tributario, 1968, S. Paul@, 141, in fine, pag. 488)
bem esclarece o seguinte: "Na retencdo na fontamaareducdo num

8
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débito que o contribuinte "de jure" tem perante udederminada
pessoa em virtude de um determinado negadcio jafidic

Assim, 0 que se verifica € que o remetente, erigmoo responsavel
pelo tributo, que é devido por quem esta no extemmluz o montante
de tal imposto do seu débito, remetendo ao credsrjuros com a
respectiva dedugéo.

3 - O Codigo Tributario Nacional e o presente peoid

[...] Aliomar Baleeiro ("Direito Tributario Brasii®, 1969, % ed., pag.
173) observa, precisamente a respeito do art.¢t&;. @.N.: "Nos seus
termos vagos e amplos, o art. 45, do C.T.N. visa aamaior
flexibilidade ao legislador ordinario, além da fddade que lhe atribui
o paragrafo Unico desse dispositivA lei ordinaria podera erigir em
contribuinte quem tenha a disponibilidade, queridjoa, quer
econdmica da renda...." (grifei).

Assim, a amplitude deliberada do C.T.N., coincidettm a do texto
constitucional tem uma Unica finalidade: ndo pdarmdu evitar ao
maximo, as evasodes fiscais. Ou seja, que alguéebaeenda e que
acabe, em virtude de artificiosa construcdo juaidieximindo-se de
pagar o tributo respectivo. [...] A maleabilidadastente no Cdédigo
Tributario, ou a amplitude dos termos em que fdigieo o art. 45, ndo
existe para beneficio do contribuinte, mas, precgde ao contrario,
existe para possibilitar o Fisco, tendo em vistentiplicidade do
mundo dos negadcios, criar por lei ordinaria, ourekeclei em matéria
financeira, as técnicas adequadas a que se ewtshas.

4 - A hermenéutica tributaria e a hipotese

O direito tributario contemporaneo, assentado mogipios do direito
publico, ndo comporta uma interpretacdo rigorosanéaseada nas
regras atinentes a hermenéutica aplicavel ao dlirprivado. Na
realidade, a esséncia da hermenéutica em direibutdrio € a
verificagdo do fato ocorrido e seu enquadramentderadeixadas de
lado, se necessario, as implicacdes do direitoguos

Na espécie vertente, indiscutivelmente o que h&egainte: 9 hq um
credor, no estrangeiro, que recebe juros, istoeéersiquece; @ o
contrato firmado por tal credor é regido pelo dirddrasileiro, quer
porque nele assim se dispde, quer porque € istaepmre do art. 12,
da Lei de Introducédo ao Cddigo Civil, que € norreaoddem publica;
39) o enriquecimento de tal credor (= juros) € ddfiniem nossa
sistematica de Imposto de Renda como renéatoflavia, como o
credor esta no estrangeiro, a forma juridica addpara o pagamento
do imposto, por ele devido, consistiu em: a) engiemetente dos juros
como obrigado a pagar o imposto; b) isto feito, @&mn os juros, ja
deduzido o imposto, o qual, assim, é suportado &imitivo pelo que
se enriguece. Esta técnica € juridica, pois atartlo Cddigo Tributario
Nacional é amplississimo em sua redacdo, justamgsta deixar
margem a lei ordinaria ou decreto-lei (também delrordinario) para
gue abranjam tais casos.

Ora, se ndo se aceitar isto, 0 que ocorrera € lguem, que esta
recebendo renda, ndo acabara pagando o respeuisto de renda.
Por outras palavras, o credor situado no exteem mais beneficiado
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do que o nacional, pois este, recebendo juros, étude de
financiamentos internos, tera de pagar o seu irapost

O que importa, acima de tudo, em direito tributagio "pela via
exegética, fazer a adequacdo da realidade econdieiceada caso
concreto, quando tal inequivaléncia ocorra, ao cwina legal,
entendido de acordo com o seu espirito" (AmilcarAdenjo Falcéo,
Fato Gerador da Obrigacdo Tributarid.etl.,, 1964. pag. 73). Assim,
admitindo-se para mera argumentacdo, que nao lsriv@gorosa
equivaléncia entre 0 que internamente recebe pifmEga imposto, e 0
gue externamente nado deveria fazé-lo. a tarefatdgorete é, diante da
absoluta identidade de situacbes econdmicas, e dactexto legal
expresso (art. 11, do Decreto-l€i401), jamais aceitar argumentacao
conducente a ndo incidéncia. Pelo contrario, oadniono do intérprete
€ aplicar o art. 11, do Decreto-let A01, na conformidade do que
recomenda a hermenéutica tributéria.

Ha que se considerar que os fatos tipicos decatenacontecimentos
econbmicos e, o legislador devera, tendo em \assafatos, revesti-los
juridicamente. com o0 que se tornardo fatos impasiyje.]. Foi
precisamente o que se fez no Decreto4ed01, diante da permissao
clara eintencionaldo legislador do Cdédigo Tributario Nacional, qoe f
ampla justamente para que ndo escapassem, legeim@na tributacdo
do imposto de renda hipoteses que se constituisseavasao.

Ora, a utilizacdo da técnica juridica legitimamesdepode conduzir a
incidéncia e néo, ao contrario, como pretende ceirapte, mediante
sofismas e aspectos estritamente formais, fazer cque,
substancialmente, deixe a Unido de receber impdstoenda sobre
juros.

Sdo estes, portanto, os subsidios que a Procumaderi Fazenda
Nacional julga uteis fornecer ao melhor enfoquepdiblema, atraves
dos quais se concluird pela legitimidade do Dedmita® 401,
rigorosamente baseado no art. 45, do Codigo TriloubNacional, em
cumprimento as fun¢des especificas neste contitiseos do autor).

14. Nesse diapaséo, frise-se 0 enunciado da Si6B6 do Supremo Tribunal Federal,
de 15 de dezembro de 1976: “Incide imposto de rentlee os juros remetidos para o exterior,

com base em contrato de mutuo.”.

15. Lado outro, ndo se pode olvidar que a PorbFar 164, de 28 de marco de 1988, com
fundamento no Decreto-Le? 4.215, de 4 de maio de 1972, isentara do Impadicesa Renda

na fonte as remessas de juros, comissdes, despesasntos e demais encargos devidos a
residentes ou domiciliados no exterior, decorredieperacdes de empréstimos, quando o
onus tributario houvesse sido assumido por pessadidga de direito publico interno. Sucede
gue o decreto-lei e a portaria referenciados nigtieo foram revogados, respectivamente,

10
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pela Lei 8 9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 36, incis@ela Portaria MFav0, de 31
de marco de 1997, arte.4

16. O Parecer Normativo (PN) da antiga Coordenat@ioSistema de Tributacdo da
Secretaria da Receita Federal (CST94, de 27 de maio de 1974, publicado no DOU déel5
julho daquele ano, esclareceu:

Aos juros remetidos para
exterior, mesmo o0s relativos
aquisicdo de bens a pra
guando objeto de acord
internacionais, aplicaree a:
aliquotas neles previstas
detrimento das fixadas
legislacao interna

Surgem duvidas quanto a exata aplicacdo do Delaiet®401/68, face
a remessa de juros, na aquisicao de bens a pramids @om o qual o
Brasil mantenha acordo para evitar a dupla triliidgac

2. O imposto previsto no artigo 11 do Decreto-lei401/68, por
constituir-se em imposto de renda, é objeto dowmdeos bilaterais
firmados pelo Brasil para a elisdo da bitributagéo.

3. Tais acordos referem-se, de forma genérica, tebatos que
subordinam. Assim, quando excluem ou amortecemawagre que
deles resulte, ndo levam nem poderiam levar emideEnagao as
particularidades que cada legislacdo nacional adatsistematizacdo
desses tributos.

4. Por conseguinte, tais particularidades nao poadmer a aplicacéo
dos tratados, mesmo porque os textos de convent@macional se
sobrepdem, por forca da autoridade do artigo 9€ TN, a legislacédo
tributaria interna.

5. Conclui-se dai que, mesmo aos juros remetidoa paexterior
relativos a aquisicdo de bens a prazo, aplicaneisedetrimento do
disposto no artigo 11 do Decreto-1€i491/68, as aliquotas consensuais
previstas nos acordos internacionais para os pmogeral, dos quais
agueles séo espécie.

17. AIN SRFA70, de 15 de outubro de 1982, dispde:

Aos juros, relativos a aquisicao financiada de pbpagos a residentes
ou domiciliados em pais com o qual o Brasil tentmagdo Convencéo
destinada a evitar a dupla tributacdo da rend&aapise as aliquotas
nela previstas em detrimento das fixadas na legislanterna, nao
cabendo reajustamento da base de calculo, ainda agdguirente tenha
assumido contratualmente o dnus do imposto.

11
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18.  Aindigitada Convencéo firmada entre Brasilustia estabelece:

ARTIGO 11

Juros

1. Os juros provenientes de um Estado Contratante pagos a um
residente do outro Estado Contratante séo tributavis nesse outro
Estado.

2. Todavia, esses juros podem ser tributados no [Bslo
Contratante de que provém, de acordo com a legislag desse
Estado, mas o imposto assim estabelecido ndo podexaceder 15%
do montante bruto dos juros.

3. Nao obstante o disposto nos paragrafos 1 e 2:

a) os juros provenientes de um Estado Contrataptges ao Governo
do outro Estado Contratante, a uma sua subdivigditica, ou a
qualquer agéncia (inclusive uma instituicao finamragede propriedade
exclusiva daquele Governo, de uma sua subdivisBiicapséo isentos
de imposto no primeiro Estado Contratante;

b) os juros da divida publica, de titulos ou deln@st emitidos pelo
Governo de um Estado Contratante ou qualquer agénclusive uma
instituicdo financeira) de propriedade daquele Govee pagos a um
residente do outro Estado Contratante s6 séo &kbig no primeiro
Estado.

4. O termo "juros” usado no presente artigo desoggeendimentos da
divida publica, de titulos ou debéntures, acompdmaou ndo de
garantia hipotecaria ou de clausula de participag@® lucros, e de
créditos de qualquer natureza, bem como outrosmemtios que pela
legislacao tributaria do Estado Contratante de gpeeenham sejam
assemelhados aos rendimentos de importancias ¢agass

5. As disposicdes dos paragrafos 1 e 2 se aplieamb&neficiario dos
juros, residente de um dos Estados Contratantes, tio outro Estado
Contratante de que provenham 0s juros, um estabeem
permanente ao qual se ligue efetivamente o crégitador dos juros.
Nesse caso, aplicar-se-a o disposto no Artigo 7.

6. A limitacdo estabelecida no paragrafo 2 ndo pEaaaos juros
provenientes de um Estado Contratante e pagos @stabelecimento
permanente de uma empresa do outro Estado Con¢rattimado em
um terceiro Estado.

7. Os juros serdo considerados provenientes dosiad& Contratante
guando o devedor for esse préprio Estado, umalhgivisao politica,
ou um residente desse Estado. No entanto, quaddoealor dos juros,
residente ou ndo de um Estado Contratante, tiven ristado
Contratante um estabelecimento permanente pelo Qham sido
contraida a obrigacdo que da origem aos juros e esgabelecimento
permanente suporte 0 pagamento desses juros, Ueds [serao
considerados provenientes do Estado Contratante qgra o
estabelecimento permanente estiver situado.

8. Se, em consequéncia de relacdes especiaisnégsstntre o devedor
e 0 credor, ou entre ambos e terceiros, 0 mon@wdejuros pagos,
tendo em conta o crédito pelo qual sdo pagos, ex@epliele que seria
0 acordado entre o devedor e o credor na auséadiagrelacdes, as

12
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disposicOes deste artigo se aplicam apenas a Hste® (montante.
Neste caso, a parte excedente dos pagamentosisetavel conforme
a legislacdo de cada Estado Contratante e tendocoeta as outras
disposicdes da presente Convencgéo.

[...]

ARTIGO 23

Método para eliminar a dupla tributacéo

1. Com ressalva das disposi¢des do Artigo 11, pali@@.b, e Artigos
18 e 19, quando um residente do Brasil recebermamios que, de
acordo com as disposi¢es da presente Convengdim, sidutaveis na
Austria, o Brasil permitird que seja deduzido dgadsto que cobrar
sobre os rendimentos dessa pessoa, um montante aiguianposto
sobre o rendimento pago na Austria.

Todavia, 0 montante deduzido néo podera excedacad do imposto
sobre o rendimento, calculado antes da deducaogspondente aos
rendimentos tributaveis na Austria.

[...]

4. Com ressalva das disposicfes do Artigo 11 pai@@:b, quando um
residente da Austria receber rendimento que, dedaccom as
disposicdes dos Artigos 10, 11, 12 e 13 paragra&efam tributaveis
no Brasil, a Austria permitira que do imposto qeeair sobre os
rendimentos dessa pessoa seja deduzido um moigaateao imposto
pago no Brasil.

Todavia, 0 montante deduzido n&o podera excedacad do imposto,
calculado antes da deducao correspondente aosneamdis recebidos
do Brasil.

5. Na aplicacdo do paragrafo 4 o imposto pago sibrdendos, juros
e "royalties" recebidos do Brasil sera consideradmo tendo sido
pago a aliquota de 25% do montante bruto do rendone
PROTOCOLO

No momento da assinatura da Convencdo para Evitddupla
Tributacdo em Matéria de Impostos sobre a Rendabee 0 Capital
entre a RepUblica Federativa do Brasil e a Repdild& Austria, 0s
abaixo assinados, para isso devidamente autorizagdosieram nas
seguintes disposicbes que constituem parte integrda presente
Convencao.

[...]

2. Os empréstimos e créditos concedidos pelo @sthischen
Kontrollbank Aktiengesellschaft e pelo Banco do #iraa qualidade
de organizacdo publica de financiamento serdo dersios como
empréstimos e créditos concedidos pelo Governo aistrid ou do
Brasil. Os juros provenientes de tais empréstimosréglitos seréo
tributados de acordo com as disposi¢cdes do Artiggparagrafo 3.a. A
dupla tributac&o sera evitada, no caso da Augibiameio da aplicacio
do Artigo 23, paragrafos 4 e 5. (grifamos).

13
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19. Reza a Portaria MR 470, de 3 de dezembro de 1976, que versa sobrlosétle

aplicacdo da Convencéo Brasil-Austria:

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suissiiglies e tendo
em vista o disposto na Convencdo para evitar aadujdutacdo da
renda e do capital assinada pela Republica Fedrrddi Brasil com a
Republica da Austria, promulgada pelo Decreto7®.107 de 22 de
julho de 1976, estabelece o seguinte:

| - Os dividendos, lucros, juros, royalties e remeintos de assisténcia
técnica e de servigos técnicos de que tratam moari0, 11 e 12 da
Convencao, decorrentes de investimentos e contratgistrados no
Banco Central do Brasil, estdo sujeitos no Brasgeguintes aliquotas
de imposto:

[...]

b) 15% (quinze por cento) no caso dos juros det@ia o artigo 11,
paragrafo 2, ressalvado o disposto nos itensllidesta Portaria;

[...]

Il - Os juros de que trata o artigo 11, paragrafoaltnea "a", da
Convencao, ndo estao sujeitos a imposto.

Il - Os juros de que trata o artigo 11, paragrafoalinea "b", da
Convencao, séo tributaveis de acordo com a leg@islaasileira.

IV - O disposto no artigo 11 da Convengao nao deaa@os juros
pagos a agéncias ou sucursais de empresas ou lmmstdacos nao
situadas na Austria, nem a agéncias ou sucursaslas na Austria de
empresas ou bancos domiciliados em terceiros Estado

20. A sobredita IN RFBa1.455, de 2014, estatui:

Dos Juros de empréstimos contraidos em paises @uremham

acordos com o Brasil

Art. ® Sujeitam-se ao imposto sobre a renda na fontdigaota de

15% (quinze por cento), 0s juros pagos, creditagwspregados,
entregues ou remetidos para pessoas juridicas itiadas no exterior,
decorrentes de empréstimos contraidos no extegior, paises que
mantenham acordos tributarios com o Brasil, porresgs nacionais,
particulares ou oficiais.

8 1° A incidéncia de imposto sobre a renda na fontyigta no caput,
aplica-se, inclusive, aos empréstimos contraidasppazo igual ou
superior a 15 (quinze) anos, a taxa de juros daader credor, com
instituicdes financeiras tributadas em nivel iderao admitido pelo
crédito fiscal nos respectivos acordos tributarios.

§ 2 Aos contratos em vigor em 31 de dezembro de 11@¥&jvos as

operacbes mencionadas neste artigo, fica garargidtratamento
tributario a eles aplicavel naquela data.
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21. O consulente invoca a imunidade tributariargteernamental reciproca, insculpida no
art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicaot(&, IV, “a”, do CTN), contra a incidéncia do
Imposto de Renda sobre as ditas remessas finasmgeira o exterior. No entanto, registre-se
que, conforme o escolio de Alberto Xaviera isencdo ou a imunidade que beneficiam o
remetente dos valores ao exterior ndo o exoneramwbdgacdo de retencdo do imposto na
fonte. Nesse sentido, o PN CS? 103, de 3 de julho de 1974, publicado no dia 16
subsequente, esclarece que “0 gozo da isencab,ototparcial, porque incidente sobre os
resultados financeiros, ndo elide a tributacacongefdos juros remetidos para o exterior, ainda
gue este 6nus recaia sobre o remetente isenta.’suRovez, outrossim, o PN CST 193, de

25 de outubro de 1974 (DOU de 13 de dezembro dacamd), confirma que as pessoas
juridicas isentas ndo se eximem da responsabilidalderetencao e recolhimento do imposto
devido na fonte, nos casos previstos em lei, ajugatenham assumido contratualmente o 6nus
do tributo. Insista-se que, em principio, as cogiies particulares que visam a assuncao de

onus tributario alheio ndo sao oponiveis ao Fisos,termos do art. 123 do Codex Tributério.

22. Leandro Paulsen assim comenta o supratran§ctétdo art. 9do CTN:

Ente imune como substituto tributario. Assim comogozo de
imunidade n&o dispensa o cumprimento de obrigagdessorias nem a
sujeicdo a fiscalizacdo tributaria (art. 194, peafgunico, do CTN),
também ndo exime o ente imune de figurar como sutastributéario,
com todas as obrigacdes dai decorrentes, inclussgondendo com
recursos proprios na hipétese de descumprimentteder de retencao
do tributo. Note-se que a retencao de tributooongef na qualidade de
responsavel tributario, se efetuada adequadamemehum Onus
acarreta as entidades imunes, pois a operacdo sentddinheiro do
contribuinte. A previsdo constante deste § fois, justifica-se
plenamente, constituindo valida regulacdo das idades enquanto
limitagdes constitucionais ao poder de tribatar.

23. E curial trazer & baila a doutrina de ReginkeiieCosta:

Sujeicdo passiva indireta. Ponto pouco abordadm galitrina € o que
respeita a possibilidade de o ente beneficiariondmidade ser erigido,
pela lei, & condicdo de sujeito passivo indiret@s modalidades de
responsavel ou de substituto. [...] Ormezindo Ribeie Paiva’, ao

tratar da indagagdo concernente a possibilidade date abrangido
pela imunidade reciproca vir a ser qualificado cosngeito passivo

! XAVIER, Alberto. Direito tributario internacionalo Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 201048p e 492.
2 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituic&Caédigo Tributério a luz da doutrina e da junisi@ncia.
14. ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAR012, pp. 665 e 666.

3 PAIVA, Ormezindo Ribeiro de. Imunidade tributar&fo Paulo: Resenha Tributaria, 1981, pp. 28-29.
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indireto, figurando como responséavel ou substitmbopagamento de
imposto, resume as poucas manifestacoes exis@reesa do assunto:
1) hd quem afirme tal possibilidade, sob o argumed# que a
tributacdo ndo onera o responsavel [..] Ricarddoldlorres *
preleciona que as pessoas beneficiadas por imwesddd natureza
subjetiva podem revestir a qualidade de respors@iede agentes da
retencdo dos impostos diretos devidos por terceifds Codigo
Tributario Nacional, em seu art?,98 2, consoante anteriormente
lembrado, prescreve que as imunidades nao excluatmbaicao, por
lei, as entidades imunes, da condicéo de respasgaeles tributos que
Ihes caiba reter na fonte, assim como nao as digmmpratica de atos,
previstos em lei, assecuratérios do cumprimento otieigacoes
tributarias por terceiros. Trata-se, pois, de dig&nhipotese de
substituicdo [...] Nossa impressdo € de que a nammoaizante sob
andlise ndo impede a sujei¢do passiva indiretanoaslidades citadas,
na medida em que nao serd atingida a capacidadératxa dos entes
imunes ratio essendda propria exoneracéo constitucional.
Outrossim, ndo vislumbramos malferimento aos ppinsifederativo e
da autonomia municipal — que compdem o outro furesdm da
imunidade muatua — pelo fato de se cuidar da hipétis exigir o
cumprimento de deveres de uma pessoa juridica dEtdiPublico.
Ora, se as pessoas imunes nao estado dispensadasmdomento de
deveres instrumentais tributarios [...] pela mesaz@io ndo ha bbice a
gue realizem comportamentos visando a asseguram@ronento de
prestacfes atinentes a obrigacdes tributariasidagera capacidade
contributiva de terceiros.

Em suma, os entes beneficiados pela imunidade em godem ser
gualificados como sujeitos passivos indiretos, naxdalidades de
responsabilidade e substituicdo, porquanto taisgites nao vulneram
sua capacidade econdmica, nem tampouco agrideausu@omid.

* TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e ataiffio — imunidades e isonomia. Rio de Janeiroo®en

1995, pp. 76-77.

> COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias:isgeeranalise da Jurisprudéncia do STF. 2. ed.geaitual.
Séo Paulo: Malheiros, 2001, pp. 153-155.
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Conclusao

24. Diante do exposto, conclui-se que, na hipotegente, incide o Imposto sobre a Renda
na fonte, a aliquota de quinze por cento, sobrenpsrtancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas a mencionada instituiciémdeira no exterior, a titulo de juros

devidos em razédo da compra de bens a prazo, pd@adan ora consulente, ainda que esta se
trate de pessoa juridica de direito publico internéo podendo invocar-se a imunidade
intergovernamental reciproca, quer tenha a messwredo contratualmente ou ndo o 6nus do

tributo, eis que os valores remetidos constituerdinreentos de terceiros

25. E o entendimento, que se submete a considesapaoior.

(assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

26. De acordo. Encaminhe-se a Senhora Coordendddtaordenacéo de Tributos Sobre a

Renda, Patrimbnio e Operac¢des Financeiras — Cotir.

_ (assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Chefe em exercicio da Disit04

27. De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Quesid aprovacao.
(assinado digitalmente)

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo
28.  Aprovo a solugcéo acima proposta. Publique-der@gue-se nos termos do art. 27 da
IN RFB r? 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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