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Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacdo

Solugao de Consulta n® 25 - Cosit
Data 26 de fevereiro de 2015

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

SISCOSERV. SERVICOS DE HOSPEDAGEM. OBRIGATORIEDADE
DE REGISTRO.

Os servicos de hospedagem (hotelaria), e servigos correlatos (lavanderia,
telefonia, etc) prestados por hotéis domiciliados no Brasil a residentes ou
domiciliados no exterior devem, obrigatoriamente, ser registrados no
Siscoserv.

Dispositivos Legais: Lei n° 12.546, de 2011, arts. 24 e 25; Instrucao
Normativa RFB n° 1.277, de 2012; Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908,
de 19 de julho de 2012, art. 1°, caput; Manuais do Siscoserv, 9* edicdo,
instituidos pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 43, de 2015.

Relatorio

A consulente, acima identificada, formula consulta referente as obrigagdes
relativas ao Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e de Outras
Operagdes que produzam variagdo no patriménio (Siscoserv).

2. A interessada, pessoa juridica domiciliada no Brasil, que afirma ter como ramo
de atividade principal a prestacdo dos servigos de hotelaria, apresenta duvidas quanto a
obrigatoriedade e a forma de se prestar informagdes no Siscoserv.

3. Afirma que presta os servigos de didrias (hospedagem), e servigos extras de
lavanderia e telefone, e pondera que sua divida quanto a necessidade de registro de tais
servicos se deve aos seguintes fatos:

“Os clientes internacionais efetuam pagamento através de operacoes cambiais,
cartoes de crédito, espécie, etc,

O Hotel nao utiliza nenhum mecanismo de apoio ao comércio exterior;
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O Hotel presta servigos a clientes internacionais consumidos no Brasil,”.
Fundamentos
4. O objetivo da consulta ¢ dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta

a Administragdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacao tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sangdes. Constitui, assim, instrumento a
disposi¢do do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configura orientagdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibi¢do de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicagdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugdo da consulta.

6. A Solugao de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislagao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer
informacgdes, interpretagdes, acdes ou classificacdes fiscais procedidas pela consulente e ndo
gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solu¢do de Consulta.

7. Os processos administrativos de consulta sobre interpretagdo da legislagdo
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo
atualmente disciplinados pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, 16 de setembro de 2013. A
Solugdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito vinculante no dmbito
da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser o consulente,
desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal,
em procedimento de fiscalizacao, verifique seu efetivo enquadramento.

8. Feitas essas consideragdes, passa-se, a seguir, a solugdo da presente consulta.

9. Como relatado acima, a consulente apresenta duvidas em relacdo a
obrigatoriedade de registro de informagdes no Siscoserv, quando da prestacdo dos servigos de
hospedagem, e de servigos extras, como lavanderia e telefonia, a residentes ou domiciliados no
exterior.

10. A Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, em seu art. 24, autorizou a criagao
da Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e outras Operagdes que Produzam
Variagdes no Patrimonio (NBS) e das suas respectivas Notas Explicativas (Nebs), as quais, por
sua vez, foram instituidas pelo Decreto n° 7.708, de 02 de abril de 2012.

11. A Lei n° 12.546, de 2011, também estabeleceu, em seu art. 25, a obrigacdo de
prestar, ao Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), informagdes
relativas as transagdes entre residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou domiciliados no
exterior que compreendam servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagdo no
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patriménio. O responsavel pela declaracdo referente a prestacdo de servigos ¢ o tomador ou o
prestador de servico residente ou domiciliado no Brasil.

Art. 25. E instituida a obrigacdo de prestar informagées para fins econémico-
comerciais ao Ministerio do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
relativas as transacoes entre residentes ou domiciliados no Pais e residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam servicos, intangiveis e outras
operagoes que produzam variagées no patriménio das pessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

()
$ 32 Sdo obrigados a prestar as informagoes de que trata o caput deste artigo:
11— o prestador ou tomador do servigo residente ou domiciliado no Brasil;

1l — a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transfere
ou adquire o intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por
meio de cessdo, concessdo, licenciamento ou por quaisquer outros meios
admitidos em direito; e

1l — a pessoa fisica ou juridica ou o responsavel legal do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realize outras operagoes que produzam
variagdes no patrimonio.

()

11.1. Logo, se tomador e prestador forem ambos residentes ou domiciliados no Brasil,
ndo surge a obrigacdo de prestacdo de informagdes.

12. A obrigagao de prestar as informacgdes de que trata o art. 25 da Lei n° 12.546, de
2012, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) foi instituida pela Instru¢do Normativa
RFB n° 1.277, de 28 de junho de 2012. Em relacdo as operagdes e aos sujeitos obrigados, a
Instrugdo Normativa referida reproduz os termos dispostos na Lei:

Art. 1°Fica instituida a obrigacdo de prestar informacoes relativas ds
transacoes _entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior que compreendam servi¢os, intangiveis e outras
operagoes que produzam variagées no patrimonio das pessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

$ 1° A prestagdo das informagoes de que trata o caput:

I - serd efetuada por meio de sistema eletrénico a ser disponibilizado no Centro
Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB);

()
$ 4°8do obrigados a prestar as informagoes de que trata o caput:

I - o prestador ou tomador do servico residente ou domiciliado no Brasil;

I - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil, que transfere
ou adquire o intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por
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meio de cessdo, concessdo, licenciamento ou por quaisquer outros meios
admitidos em direito; e

11l - a pessoa fisica ou juridica ou o responsavel legal do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realize outras operagoes que produzam
variagoes no patrimonio. (grifou-se)

13. Visando a viabilizagdo do cumprimento da obrigagdo fixada pela IN RFB n°
1.277, de 2012, e em atengdo ao disposto em seu art. 1°, § 1°, inciso I, foi criado o Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam
Varia¢des no Patrimonio (Siscoserv), por intermédio da Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908,
de 19 de julho de 2012, que assim estabelece:

Art. 1° Fica instituido, a partir de 1° de agosto de 2012, o Sistema Integrado de
Comeércio Exterior de Servigos, Intangiveis e de QOutras Operagdes que
Produzam Variagoes no Patriménio (Siscoserv), na forma estabelecida nesta
Portaria, para registro das informagées relativas as transagoes realizadas entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior que
compreendam servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagoes
no patriménio das pessoas fisicas, das pessoas juridicas ou dos entes
despersonalizados, de que tratam o art. 1° da Portaria MDIC n° 113, de 17 de
maio de 2012, e o art. 1° da Instru¢do Normativa RFB n° 1.277, de 28 de junho
de 2012.

13.1. Cumpre frisar que, segundo o §10 do art. 1° desta Portaria, o registro das
informagdes no Siscoserv observara as normas complementares estabelecidas nos manuais
relativos ao sistema.

13.2. Hé dois manuais, um para o chamado “Mddulo Aquisi¢ao” do Siscoserv e outro
para o “Modulo Venda”, cuja 9* edi¢do de ambos (a mais recente quando da feitura desta
solugdo) foi aprovada pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 43, de 08 de janeiro de 2015.

14. Depreende-se da leitura do caput do art. 1° da IN RFB n° 1.277, de 2012, que a
legislagdo em comento versa a respeito da obrigagdo de prestar informagdes relativas a certos
tipos de transacdes ocorridas entre residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou
domiciliados no exterior. Dessa forma, para o nascimento da obrigagdo em questdo, ¢é
imprescindivel que se verifique o implemento de duas condig¢des: (i) haja uma relagdo
obrigacional envolvendo uma pessoa fisica ou juridica estabelecida no Brasil e outra
estabelecida no exterior; e (ii) essa relacdo tenha por objeto a prestacdio de um servico, a
transacdo envolvendo um intangivel, ou ainda outras operagdes que produzam variagdes
patrimoniais.

15. Ja o §4°do art. 1°da IN RFB n° 1.277, de 2012, define a quem cabe a prestacao
dessas informacdes. Seu inciso I determina que, em se tratando da prestacdo de servigos, fica
obrigado o prestador ou o tomador do servigo residente ou domiciliado no Brasil. Obviamente,
como ndo podia deixar de ser, a obrigacdo recaird sempre na pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no Brasil quando esta se relacionar com pessoa do exterior e cujo objeto dessa
relacdo seja a prestacdo de servigos. O mesmo se verifica em relacdo a transferéncia ou a
aquisicdo de intangivel, ou ainda na realizacdo de operagdes que produzam variagdes no
patrimonio.
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16. No caso em analise, sempre que os servicos de hospedagem (hotelaria), e
servicos correlatos (lavanderia, telefonia, etc), forem prestados a pessoa residente ou
domiciliada no exterior, ¢ evidente que as duas condi¢des para o nascimento da obrigacdo de
registro no Siscoserv estardo presentes. Isso porque haverda uma relacdo obrigacional
envolvendo uma pessoa juridica estabelecida no Brasil (a consulente) e outra pessoa
estabelecida no exterior, tendo essa relacao por objeto a prestacdo de um servigo.

17. A Portaria MDIC n° 113, de 17 de maio de 2012, que dispde sobre a obrigacao
de prestar informagdes de natureza econdOmico-comercial relativas as transagdes entre
residentes ou domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliados no exterior, corrobora esse
entendimento. Em seu anexo unico, a referida portaria determina que a partir de 01/10/2012, ¢
obrigatoria a prestacao de informagdes sobre o servigo de hospedagem no Siscoserv:

Anexo Unico

Capitulos da Descrigdo do Capitulo Inicio da prestacdo das
NBS informacoes
Capitulo 1  |Servigos de construgdo 01/08/2012
Capitulo 7 Servigos postais; servigos de coleta, remessa ou entrega de 01/08/2012
documentos (exceto cartas) ou de pequenos objetos, servi¢os
de remessas expressas
Capitulo 20 Servigos de manutengdo, reparagdo e instalagdo (exceto 01/08/2012
constru¢do)
Capitulos da Descrigio do Capitulo Inicio da prestacdo das
NBS informacoes
Capitulo 3 |[Fornecimento de alimentag¢do e bebidas e servicos de 01/10/2012
hospedagem
Capitulo 13 |Servigos juridicos e contdbeis 01/10/2012
Capitulo 14 |Outros servigos profissionais 01/10/2012
() () ()
18. Especificamente, quanto as ponderacdes feitas pela consulente, vejamos

primeiramente o questionamento de que os seus clientes internacionais efetuam pagamento
através de operagdes cambiais, cartdes de crédito e em espécie. A 9 edicdo do Manual do
Siscoserv - Modulo Venda, aprovado pela Portaria Conjunta RFB/SCS n° 43, de 2015, no item
3.1, que trata do Registro de Venda de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam
Variagcdes no Patriménio (RVS), determina que o registro no Siscoserv independe da
contratacdo de cambio, do meio de pagamento ou da existéncia de um contrato formal. Ou
seja, o meio de pagamento ndo interfere em nada na obrigatoriedade de registro no sistema.

19. Quanto ao questionamento de que a consulente nao se utiliza de nenhum
mecanismo de apoio ao comércio exterior, vejamos o que determina o art. 2° da IN RFB n°
1.277, de 2012:

Art. 2° Ficam dispensadas da obrigagdo de prestar as informagoes de que trata o art.
1° nas operagées que nao tenham utilizado mecanismos de apoio ao comércio exterior
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de servigos, de intangiveis e demais operagoes: (Retificado no DOU de 10/07/2012,
Segdo 1, pag. 96)

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdio de
Tributos e Contribuigoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
—(Simples Nacional), e o0 Microempreendedor Individual (MEI) de que trata o § 1°do
art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 ; e

1l - as pessoas fisicas residentes no Pais que, em nome individual, ndo explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econémica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, desde que ndo realizem operacoes em
valor superior a US$ 30.000,00 (trinta mil dolares dos Estados Unidos da América),
ou o equivalente em outra moeda, no més. (grifou-se)

20. A leitura do texto do art. 2° da IN RFB n°® 1.277, de 2012, deixa claro que a
dispensa da obrigacdo de registro no Siscoserv das operacdes que ndo tenham utilizado
mecanismos de apoio ao comércio exterior aplica-se exclusivamente as hipdteses previstas nos
incisos I e II do referido artigo, o que no caso de pessoas juridicas sdo apenas aquelas optantes
pelo Simples Nacional. Como este ndo ¢ o caso da consulente, uma vez que, conforme exposto
no decorrer da consulta, ¢ tributada pelo Lucro Real, o fato de ndo utilizar mecanismos de
apoio ao comércio exterior ndo afasta a obrigatoriedade de registro das informagdes no sistema.

21. De acordo com o Manual do Siscoserv - Modulo Venda, 9* edicao, no momento
de registro no Siscoserv deve ser informado apenas se a operacdo a ser registrada ¢ amparada,
ou ndo, por algum mecanismo de apoio/fomento ao comércio exterior, seja esse mecanismo de
natureza promocional, tributdria, crediticia ou financeira. No caso em andlise basta a
consulente informar que nao estd amparada por nenhum mecanismo de apoio ou fomento ao
comércio exterior e continuar a efetuar o registro normalmente.

22. Cumpre frisar também que, o valor a informar no Siscoserv ndo coincide
necessariamente com a base de calculo dos tributos aos quais a pessoa juridica estd sujeita.
Deve ser informado o montante total das receitas decorrentes da prestagdao de servico a clientes
residentes ou domiciliados no exterior, sendo irrelevante para fins de registro o tratamento
tributario que tais receitas tenham.

23. Por fim, a consulente argumenta que os servigos prestados por ela a clientes
internacionais sdo consumidos no Brasil. Ora, como visto anteriormente o registro de
informagdes deve ser feito sempre que houver um prestacao de servico envolvendo uma pessoa
fisica ou juridica estabelecida no Brasil e outra estabelecida no exterior, independentemente do
pais no qual esse servico for prestado.

24, Conforme esclarece o Manual do Siscoserv - Modulo Venda, 9? edi¢do, para fins
de registro de informagdes, a localizagdo na qual ocorre a prestacdo do servigo ¢ relevante
apenas para determinar o Modo de Prestagdo de Servigos a ser utilizado. O Siscoserv conta
com 4 modos de prestagcdo de servicos, que servem para identificar, com base no Acordo Geral
sobre Comércio de Servigos da OMC (GATS), a prestacdo de servigos, segundo a localizacao
do prestador e do tomador.

25. Vejamos o que diz o texto do referido Manual, sobre o Modulo 2 de prestagao
de servicos (grifo nosso):
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Modo 2 - Consumo no Brasil: servico prestado por residente ou domiciliado no Brasil
e consumido no territorio brasileiro por residente ou domiciliado no exterior.

Exemplos:
*  servigos educacionais presenciais prestados no Brasil a residente no exterior;

* capacitagdo no Brasil de funciondrios de pessoa juridica domiciliada no
exterior;

empresa estrangeira envia equipamento para reparo no Brasil;
*  servigos médicos especializados prestados no Brasil a residente no exterior;

* servigos de manuseio de cargas e contéineres prestados no Brasil a pessoa
Jjuridica domiciliada no exterior,

e servicos de hospedagem prestados no Brasil a residente no exterior.

26. Dessa forma, no caso em andlise, ndo resta davida que sempre que a consulente
prestar servicos a pessoas residentes ou domiciliadas no exterior, nos termos do caput do art. 1°
da IN RFB n° 1.277, de 2012, ¢ obrigatoria a prestacao dessa informacao no Siscoserv. Nos
moldes do que dispde o art. 1°, § 4°, I, da mesma IN, o registro da informag¢ao no sistema ficara
a cargo da consulente, pois € ela o polo da relacao que se encontra domiciliado no Pais.

27. Por oportuno, informamos que os Manuais Informatizados dos Modulos Venda
e Aquisicao do Siscoserv, bem como todas as normas que tratam sobre este tema, estdo
disponiveis no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil na Internet, no endereco:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/legisassunto/siscoserv.htm>.

Conclusao

28. Diante do exposto, responde-se as questdes da consulente da seguinte forma:

a) Sempre que prestar servigos (hospedagem, lavanderia, telefonia, ect) a
pessoas residentes ou domiciliadas no exterior, a consulente estard obrigada a prestar essas
informagdes no Siscoserv;

b) Deverao ser informados no Siscoserv todos os servigos prestados a pessoas
residentes ou domiciliadas no exterior, independentemente desses servigos gozarem, ou nao, de
algum beneficio fiscal,

c¢) Para fins de registro no Siscoserv deve ser informado apenas se a operacgao a
ser registrada ¢ amparada, ou ndo, por algum mecanismo de apoio ou fomento ao comércio
exterior. Caso nao seja, deve-se apenas informar que ndo, € continuar o registro normalmente.

A consideragao superior.

Assinado digitalmente

BRUNO GONTIJO MOTTA



Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente

MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Divisao de Tributagdo-SRRF06

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacio
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucao Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a Consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



