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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

ALIQUOTA REDUZIDA A ZERO. LEI N°10.833, DE 2003, ART. 58-B.
COMERCIANTES VAREJISTAS OU ATACADISTAS. APURACAO
DA COFINS. REGIME DE APURACAO CUMULATIVA.
POSSIBILIDADE.

A forma de apuragéo da Cofins, seja cumulativad@weumulativa, ndo é
condicdo para aplicacdo da aliquota reduzida a B8fo (por cento),
incidente sobre a receita de venda de produtosifitaslos nos codigos
21.06.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex HExed2 do cbdigo
22.02.90.00, e 22.03, da TIPI, conforme reza 058HB, da Lei r9.0.833,

de 2003, combinado com os arts. 58-A e 58-V, dameadiploma legal.

Desse modo, os comerciantes varejistas e atacadiia produtos
referidos, mesmo quando enquadrados no regime wag@® cumulativa
da contribuicdo em tela, também podem aplicarcualé reduzida a zero
sobre a receita de tais vendas.

E vedada a aplicacdo da aliquota reduzida a zére soreceita de vendas
dos produtos citados no caso de vendas a consufindbefetuadas por
importador ou industrializador desses produtos.

Dispositivos Legais: Lein20.833, de 2003, arts. 58-A, 58-B e 58-V. Lei
Complementar n123, art. 18, art.-4A, inciso |. Dispositivos Infralegais:
Decreto r%6.707, de 2008, arts- 221

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ALIQUOTA REDUZIDA A ZERO. LEI N°10.833, DE 2003. ART. 58-B.
COMERCIANTES VAREJISTAS OU ATACADISTAS. APURACAO
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. REGIME DE APURACA
CUMULATIVA. POSSIBILIDADE.

A forma de apuracdo da Contribuicdo para o PISfRasga cumulativa ou
ndo cumulativa, ndo € condicao para aplicacdoidaah reduzida a 0%
(zero por cento), incidente sobre a receita de aedd produtos
classificados nos codigos 21.06.90.10 Ex 02, 22P1)2, exceto os Ex 01
e Ex 02 do cdédigo 22.02.90.00, e 22.03, da TIRifarone reza o art. 58-
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B, da Lei r°10.833, de 2003, combinado com os arts. 58-A & 580
mesmo diploma legal.

Desse modo, os comerciantes varejistas e atacadiia produtos
referidos, mesmo quando enquadrados no regime wagd® cumulativa
da contribuicdo em tela, também podem aplicarcualé reduzida a zero
sobre a receita de tais vendas.

E vedada a aplicacdo da aliquota reduzida a zére soreceita de vendas
dos produtos citados no caso de vendas a consufindbefetuadas por
importador ou industrializador desses produtos.

Dispositivos Legais: Lein20.833, de 2003, arts. 58-A, 58-B e 58-V. Lei
Complementar n123, art. 18, art.-4A, inciso |. Dispositivos Infralegais:
Decreto r%6.707, de 2008, arts- &°21.

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta em tese, com referéncia@danérico, ou, ainda,
gue nao identifique o dispositivo da legislacabutdria e aduaneira sobre
cuja aplicacdo haja davida. Ineficacia parcial.

Dispositivos Legais Decreto r°70.235, de 1972, art. 46. Dispositivos
Infralegais: Instrugdo Normativa RFB 896, de 2013, art. 18, 1.

A consulente, devidamente qualificada e represant&emdo realizado as

declaracdes de praxe, protocolizou questionamedtivio a legislacdo da Contribuicdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formaca@@atton6nio do Servidor Publico (da
Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuic@a pdinanciamento da Seguridade Social

(Cofins).
2.

Informa ser contribuinte das referidas contgbas mediante a sistematica

do regime de apuracao cumulativa.

3.

Transcreve os arts. 58-A e 58-I, da Leil6°833, de 29.12.2003, e aduz,

resumidamente, que, de acordo com a legislacdonteigea “incidéncia monofésica”,
determinada pelos dispositivos em tela, sobre amuypos classificados nos codigos
21.06.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex &k €2 do codigo 22.02.90.00, e 22.03, da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtosshnidlizados (Tipi), tem por contribuintes
os importadores e industrializadores de tais paxdut

4.

Alega, em seguida, que “os comerciantes atdeadi® varejistas

submetidos ao regime n&do cumulativo”, com base rho58-B, do mesmo diploma legal,
estariam “desonerados” dos recolhlmentos da Camgdb para o PIS/Pasep e da Cofins,
(reducéo da aliquota a zero por cento, para agagae venda de produtos relacionados no

2
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art. 58-A), tendo a lei, contudo, silenciado sab@plicabilidade de tal regra aos comerciantes
varejistas e atacadistas que apuram essas cogdi@sypelo regime cumulativo.

5. Entende que, nada obstante a “omisséo” do fegi, os comerciantes
varejistas e atacadistas que realizam apuracaa sistematica da cumulatividade também
podem aplicar a aliquota reduzida a zero, no quefeee a receita de venda dos produtos em
tela.

6. Assevera que, em razdo da duavida existente, “veoolhendo as
contribuicbes em questdo sobre as receitas detesrela venda de bebidas frias sob as
aliquotas de 0,65% e 3,0% (PIS e COFINS, respexatuée)”, pelo que, sendo o caso, também
deseja saber qual “o melhor procedimento para apesacdo dos valores indevidamente
recolhidos”.

7. Finalmente, resume seu questionamento nos segu@mMos:

“() Considerando que as bebidas frias comercidiza nos
estabelecimentos da Consulente s&o tributadas o imla cadeia
produtiva mediante a aplicacdo de aliquotas ditéaeas (incidéncia
monofasica) e, ainda, que o artigo 58-B, da LeB3B2003 estabelece a
aplicacdo da aliquota de 0% quando da venda dedageprodutos por
comerciantes atacadistas e varejistas, perguntasgseConsulente, que
procede a apuracdo do PIS e da COFINS pelo regimelativo, também
deve aplicar a aliquota de 0% quando do fornecindatbebidas frias a
seus clientes?

(i)  Sendo positiva a resposta acima e considerapusoa Consulente
vem recolhendo referidas contribuicbes com a agficadas aliquotas
préprias do regime cumulativo (0,65% para PIS é@o3ara Cofins) ,

podera a Consulente compensar os valores indevidamecolhidos com
débitos relativos a contribuicbes previdenciarexsdb em vista que tais
tributos estdo todos sob a administracdo da Seerela Receita Federal
do Brasil desde a unificacdo das Receitas Fedéted\adenciaria pela Lei
n®11.457/20077?

(i) Tendo em vista que os efeitos da Lei Commatar R°118/2005
foram interpretados pelo Superior Tribunal de gasttomo meramente
prospectivos, teria a Consulente o direito a corsgenos valores
indevidamente recolhidos de maio de 2004, quanttaram em vigor 0s
artigos 49 e 50 da Lei-rP0.833/2003, com a redacdo dada pela Lei n°
118/2005, haja vista que durante aquele periodmigpjudéncia pacifica
do Superior Tribunal de Justica reconhecia aosribomttes o direito de
reaver indébitos pagos nos ultimos 10 anos?”

8. E o relatério.

Fundamentos
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9. Neste passo, serdo analisadas as duvidas dereetpy a luz dos ditames
contidos no Decreto-nP0.235, de 6 de marco de 1972, na Instrucdo Noran@iN) RFB n°
1.396, 16 de setembro de 2013, bem como na le@itslde regéncia dos tributos sob andlise.

10. Observa-se, de plano, que os questionamendasoreados a possibilidade
de compensacao de valores indevidamente recolh@ns,como sobre a contagem do prazo
decadencial (sob a ¢tica do procedimento admitiigjacorrelato, foram apresentados de
forma genérica, desacompanhados de especificacdnotoquaos dispositivos normativos
duvidosos ou obscuros. Tal fato, por si, somenipede a apreciacdo dos questds|umine,

a teor do disposto no art. 18, inciso Il, da IN RPR.396, de 2013:

Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:

()

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, mdaa que nao
identifique o dispositivo da legislacao tribut&iaduaneira sobre
cuja aplicacao haja duvida;

(...)
11. Destarte, essa parcela da consulta deve ssidecsda ineficaz.
12. Lado outro, é eficaz a consulta pertinentel@aiplidade do disposto no

art. 58-B, da Lei ©140.833, de 2003, aos comerciantes varejistascadittas que apuram as
contribuicbes multicitadas pela sistematica cunudatpelo que a duvida sera abordada a
seqguir.

13. Assim dispbe o art. 58-B, da Lei1®.833, de 2003:

Art. 58-B. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) aliguotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em mlags receitas
decorrentes da venda dos produtos de que tratd. ®8&A desta Lei
auferidas por comerciantes atacadistas e varejiglasluido pela Lei n°
11.727, de 2008) .

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo seaafRedacdo dada pela
Lei n°11.827, de 2008)

| - a venda a consumidor final pelo importador @lappessoa juridica
industrial de produtos por ela fabricados; (Inauskbla Lei rR°11.827, de
2008)

Il - as pessoas juridicas optantes pelo regime de wata a Lei
Complementar n123, de 14 de dezembro de 2006. (Incluido pelanfei
11.827, de 2008)

14. Pela leitura do texto acima, ndo se observdgaer referéncia do
legislador a aplicabilidade exclusiva da aliquatduzida aos contribuintes que realizam a
apuracdo das contribuicdes pela sistemética ndallativa, e, em outro sentido, inexiste
vedacdo tacita a aplicacdo do ali disposto aosribairites que apuram as contribuicbes
devidas de forma cumulativa.
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15. Desse modo, pode-se inferir que a duvida dautente relaciona-se a
impressao, equivocada, de que a Lel®B33, de 2003, trata somente do regime de ajmrac
nao cumulativa da Cofins e da Contribuicao partSéHasep.

16. Essa visdo, entretanto, ndo condiz com os,fatos vez que apenas o
capitulo | do diploma legal em comento, que englobaarts. 1%0 16, abrange, de forma
exclusiva, regras pertinentes a apuracao nao ctiwautia Cofins:

CAPITULO |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS
(...)

17. Por outro lado, as disposicfes relativas adémdia monofasica das
contribuicbes referidas encontram-se integralmesmeartadas no capitulo 1, o qual é
delimitado pelos arts. 17 a 58-V.

CAPITULO II
DAS OUTRAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO
TRIBUTARIA
(...)
18. Para extirpar quaisquer duvidas que possana anldsistir, cabe a leitura

do Decreto n6.707, de 23 de dezembro de 2008, que trata éspenente da tributacdo dos
produtos em tela, e em cujo texto da regra quees a aplicacdo da aliquota zero abrange-
se os dois regimes de apuragao:

Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/PASEP, a ContribuicAogapa
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, a ribomtdo para o
PIS/PASEP-Importacdo, a COFINS-Importacdo e o Ingposobre
Produtos Industrializados - IPI, relativos aos ptod classificados nos
codigos e posicdes 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22Xx&to os Ex 01 e Ex
02 do cadigo 2202.90.00, e 22.03, da Tabela deléncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pecreto n o 6.006,
de 28 de dezembro de 2006, serdo exigidos na fqmmeista neste
Decreto e nos demais dispositivos pertinentes glaldgdo em vigor (Lei
n®10.833, de 29 de dezembro de 2003, arts. 58-Alg)58

Paragrafo unico. O disposto maput, em relacdo as posi¢cdoes 22.01 e
22.02 da TIPI, alcanga, exclusivamente, agua égesémtes, refrescos,
cerveja sem alcool, repositores hidroeletroliti@osompostos liquidos
prontos para o consumo que contenham como ingtedipnncipal
inositol, glucoronolactona, taurina ou cafeina (ke10.833, de 2003, art.
58-V, incluido pela Lei ©%1.945, de 4 de junho de 2009, art. 17). (
Incluido pelo Decreto-1P.455, de 25 de marco de 2011)

(..)
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Art. 21. Ficam reduzidas a zero por cento as algguda Contribuicdo
para 0 PIS/IPASEP e da COFINS em relacdo as reastasrentes da
venda dos produtos de que trata o aft, Auferidas por comerciantes
atacadistas e varejistas (Leil®.833, de 2003, art. 58-B).

8 1°0 disposto neste artigo nédo se aplica:

| - a venda a consumidor final pela pessoa jurithdastrial de produtos
por ela fabricados;

Il - as pessoas juridicas optantes pelo regime de wmata a Lei
Complementar n 0 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2°Os _comerciantes atacadistas e varejistas mencionaloo_caput
revendedores dos produtos de que trata o-adintfa gue submetidos ao
regime _de apuracdo ndo-cumulativada Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre a receita, ndo podemnam créditos
relativos a aquisicdo no mercado interno dos kisriprodutos (Lei n°
10.637, de 2002, art- 39nciso |, alinea "b"; e Lei-nP0.833, de 2003, art.
39, inciso |, alinea "b").

§ 3°Para fins da Contribuicdo para o PIS/PASEP e d&IE®, ndo se
consideram comerciantes atacadistas nem varejefisdos nocaput as
pessoas juridicas enquadradas:

| - como importadores de que trata o art. 15;
Il - noinciso Il do 8§ 1%o art. 15 e no art. 16.
(...)

(grifei)

19. Dessarte, é errbnea a conclusdo de que os aantes varejistas e
atacadistas que apuram as referidas contribuicéks rpgime de apuracdo cumulativa néo
estariam enquadrados, de acordo com a legislacdelapncomo beneficiarios da reducdo de
aliquota de que trata o art. 58-B da Lel8%33, de 2003.

20. Assim, tais comerciantes, independentementetedem o valor das
contribuicdes devidas apurado pela forma cumulativ@ela ndo cumulativa, podem aplicar a
aliquota reduzida a zero, quanto a receita de véagaodutos referidos no arts. 58-A e 58-V,
da Lei r°10.833, de 2003, excetuados, apenas, os indastniaimportadores dos produtos
apontados, que também realizem sua comercializ@onsumidor final.

21. Neste passo € importante discorrer sobre 058¢B, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei r°10.833, de 2003 (incluido pela Lei 1i£.827, de 20.11.2008), determinador
da inaplicabilidade - aos contribuintes sujeitosr@gime especial de apuracédo de que trata a
Lei Complementarn223, de 14.12.2006 - da reducéo a 0% (zero pdokxdas aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, jaidefer
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22. Observa-se que a Lei Complemental2B8, de 19 de dezembro de 2008
(DOU de 22.12.2008), alterou o disposto no art.8189 inciso IV, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006. Veja-se, abarenlagao original, seguida da alteracao:

Redacao Original:

Art. 18. (...)
()

8§ 4° O contribuinte deverd considerar, destacadameuaeg fim de
pagamento:

(...)

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadsujaitas a substituicdo
tributaria; e

()

Redacao determinada pela Lei Complementarn®28, de 2008:

Art. 18. (...)
(...)

§ 4° O contribuinte devera consideratgstacadamente para fim de
pagamento:

(..)

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias siigs a

substituicao tributaria é&ributacdo concentrada em uma Unica etapa
(monoféasica) bem como, em relacédo ao ICMS, antecipacao trilautam

encerramento de tributacao;

23. Assim, observa-se que a redacdo disposta n&d&#B, paragrafo unico,
inciso I, da Lei r®0.833, de 2003, introduzido pela Lei1.827, de 2008, era convergente
com a redacédo original da Lei Complementad 28, de 2006, uma vez que essa Ultima ndo
excetuava do Simples Nacional as receitas decesafe¢ mercadorias sujeitas a tributacao
monofasica.

24. A alteragcédo promovida pela Lei Complementat2®, de 2008, entretanto,
veio em sentido oposto ao que consta do multici@do58-B da Lei ©%0.833, de 2003,
conforme se depreende pela comparacgéo dos textosero.

25. Ocorre que, sendo a Lei Complementat2®, de 2008, posterior a Lei n°
11.827, de 2008, verifica-se, de imediato, a pdiatdlde de incidéncia do principio pelo qual a
lei posterior derroga a anterior, quando incomesiv

26. N&o ha, por outro lado, que se analisar a nmaianenor especialidade de
gualquer das normas em relevo (sendo a especialm#do principio utilizado para deslindar
conflito normativo), uma vez que a lei complemesétar vetor escolhido pelo constituinte para
edicdo de regras pertinentes ao Simples Naciom@ilisive no gue diz respeito a incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins

Art. 146.Cabe a lei complementar
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(..)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de légdie tributaria,
especialmente sobre:

()

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido gra as
microempresas e para_as_empresas de pequeno portaclusive
regimes _especiais ou simplificados nho casim imposto previsto no art.
155, Il, das _contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

27. Ressalte-se que a redacédo do art. 18 da Lepléomantar n423, de 2006,

foi novamente alterada com a edicéo da Lei Compiane®147, de 2014, de 7 de agosto de
2014. Entretanto, a nova redacao apenas expligiégra anterior, conforme se depreende de
sua leitura:

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microessprou empresa de
pequeno porte, optante pelo Simples Nacional, det€rminado mediante
aplicacdo das aliquotas constantes das tabelasndo®s | a VI desta Lei
Complementar sobre a base de calculo de que trgt88%leste artigo,
observado o disposto no 8§ 15 do a#t. 3°

()
8 42A. O contribuinte devera segregar, também, astesce

| - decorrentes de operacfes ou prestacdes sujeitas @butacdo
concentrada em uma unica etapa (monofasicapem como, em relacdo
ao ICMS, que o imposto ja tenha sido recolhidoguiastituto tributario ou
por antecipacao tributéria com encerramento detaao;

()
(grifei)

28. Conclui-se, portanto, que desde a edicdo d&bamiplementar n228, de
2008, encontra-se tacitamente revogado o dispastrtn 58-B, paragrafo Unico, inciso Il, da
Lei n° 10.833, de 2006, na parte em que trata da indidtade da aliquota “zero”, sobre a
gual versa seoaput aos contribuintes enquadrados no Simples Nacional.

Conclusao

29. Os questionamentos relacionados a possibiliddElecompensacdo de
valores indevidamente recolhidos, bem como solrenéagem do prazo decadencial (sob a
otica do procedimento administrativo) correlatojae ser considerados ineficazes, nos termos
do art. 18, inciso Il, da Instrucdo Normativa RFBLI896, de 2013.

30. A forma de apuracédo da Contribuicdo para oFREp e da Cofins, seja
cumulativa ou ndo cumulativa, ndo é condicéo ppliasgdo da aliquota reduzida a 0% (zero
por cento), incidente sobre a receita de venda melupps classificados nos codigos
21.06.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex &k 62 do codigo 22.02.90.00, e 22.03, da
TIPI, conforme reza o art. 58-B, da LeiX0.833, de 2003, combinado com os arts. 58-A e 58-
V do mesmo diploma legal.
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31. Desse modo, os comerciantes varejistas e atasmddos produtos
referidos, mesmo quando enquadrados no regimeuwtag@® cumulativa das contribuicoes em
tela, também podem aplicar a aliquota reduzida@stbre a receita decorrente de tais vendas.

32. E vedada a aplicacdo da aliquota reduzidacasodare a receita de vendas
dos produtos citados, no caso de vendas a consuridd efetuadas por importador ou
industrializador desses produtos.

33. Para os fatos geradores ocorridos a partir dblicacdo da Lei
Complementar n228, de 2008, aplica-se a reducédo a zero dasotdsda Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 58-B dan®-20.833, de 29 de dezembro de 2003, em
relacéo as receitas decorrentes da venda dos psodetque trata o art. 58-A da Leil?.833,

de 2003, por comerciantes atacadistas e varejigitmtes pelo regime de que trata a Lei
Complementarn®23, de 14 de dezembro de 2006.

34. A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
RICARDO ROCHA DE HOLANDA COUTINHO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Trilaaoe a Producéo
e 0 Comércio Exterior (Cotex).

Assinado digitalmente
ISABEL CRISTINA DE OLIVEIRA GONZAGA
Auditora-Fiscal da RFB
Chefe da Disit 42 RF

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aganv.

Assinado digitalmente
JOAO HAMILTON RECH
Auditor-Fiscal da RFB

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solugédo de Consulta. Publique-se e dieige nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFBI396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



