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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CPRB. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA.
RECEITA BRUTA. FATO GERADOR. EMPRESA SEM
EMPREGADOS.

O fato gerador da CPRB instituida pelos arts. 9° da Lei n°® 12.546, de

2011, néo é o labor remunerado, mas o auferimeataelerminadas

receitas previstas na lei. Assim, podera ser exigittda que a empresa
nado contrate empregados, trabalhadores avulsos antribeintes
individuais.

Dispositivos Legais Lei n°® 12.546, de 2011, arts. 7° a 9°, Parecer

Normativo RFB n° 3, de 2012.
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

O processo de consulta destina-se a dirimir duvatasujeito passivo
acerca da interpretacdo de dispositivos da ledislagbutéria, ndo se
prestando a fornecer orientacdes procedimentaiscstilentes

Dispositivos Legais IN RFB n° 740, de 2007 (revogada), art. 1° eldit.
inc. Il; IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 1° e a8, ibc. Il e XIV.

Relatorio

A interessada, acima identificada, formula consalt@&sta Superintendéncia

sobre a Contribuicdo Previdenciaria sobre a ReBeitta (CPRB) de que tratam os arts. 7° a 9°
da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 (emstiBubdo as contribuicbes previstas nos

incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.2d2 24 de julho de 1991).

2. A consulente indaga se empresas que nao posgiaro de funcionarios seréao

alcancadas pela novas regras da CPRB. Relata gumad de suas atividades podem ou
poderdo ser enquadradas entre as listadas nog°aet8° da Lei n° 12.546, de 2011, e expressa
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o entendimento segundo o qual a CPRB néo serigdaplia empresas que nao possuam folha
de pagamento, poindo ha o que substituir e, por conseqiéncia nacs#ré obrigatoria a
contribuicdo previdenciaria patronal(fl. 4), e que tais empresaslévem contribuir para o
financiamento da Seguridade Social mediante calsalre a receita bruta apenas em relacao
ao PIS, COFINS e CSLIfl. 04).

3. Por fim, solicita orientacdes sobre o calcula tdeferida contribuicdo
substitutiva, caso se afirme que a consulentesegita a este tributo.

Fundamentos

4, A CPRB pode substituir, total ou parcialmentép apenas a contribuicdo
patronal relativa aos empregados e trabalhadordsasvprevista no inciso | do art. 22 da Lei
n® 8.212, 1991, mas também a relativa aos comitibsliindividuais prevista no inciso 1l do
citado artigo. Registre-se qadabor remunerado € fato gerador para ambos 0s ifsns

5. A consulente indaga se empresas que ndo posgiadro de funcionarios (leia-
se: que nao contratem empregados, trabalhadorésoavau contribuintes individuais) seréo
alcancadas pela novas regras da CPRB.

6. Para incidéncia da contribuicdo em analiseeéigo que ocorra a materialidade
do fato gerador (ou, conforme a terminologia admtath hipotese de incidéncia, do fato
imponivel ou do fato juridico tributario). De fa#) ei n® 12.546, de 2011, ndo explicita o fato
gerador da CPRB; entretanto, isto pode ser dedutndexame da norma (sem destaques no
original):

Art. 7° Até 31 de dezembro de 20ddntribuirdo sobre o valor da receita bruta
excluidas as vendas canceladas e os descontosdicmmmais concedidos, em
substituicdo as contribui¢cdes previstas nos inciseslll do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 199 aliquota de 2%dois por cento): (Redagédo dada
pela Lei n® 12.715, de 2012)

(.)

Art. 8° Até 31 de dezembro de 20ddntribuirdo sobre o valor da receita bruta
excluidas as vendas canceladas e os descontosdicgomais concedidos, a
aliquota de 1%(um por cento), em substituicdo as contribuicOesvigtas nos
incisos | e lll do art. 22 da Lei no 8.212, de 24jdlho de 1991, as empresas que
fabricam os produtos classificados na Tipi, apravaelo Decreto n® 7.660, de
23 de dezembro de 2011, nos cddigos referidos p&oAn

(-.)
Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talési:

| — areceita brutadeve ser considerada sem o ajuste de que trataisa VIII do
art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de;1976

Il - exclui-se da base de célculo das contribuic@e®ceita bruta (Redacéao
dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)

a) de exportacdes; e (Incluida pela Lei n® 12.&8#42013) (Producdo de efeito)
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b) decorrente de transporte internacional de carflacluida pela Lei n° 12.844,
de 2013) (Producéo de efeito)

(.)

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a oulvadades além das previstas
nos arts. 7° e 8°, até 31 de dezembro de 2014,laulcdda contribui¢do
obedeceré: (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)

| - ao disposto no caput desses artigos quanto &egba da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; elfldo pela Lei n°® 12.715, de
2012)

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, ded24ulho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuic&o dos incisos | e Ill do capld referido artigo ao percentual

resultante da razdo entre i@ceita brutade atividades néo relacionadas aos
servi¢cos de que tratam o caput do art. 7° e o 8d3art. 8° ou a fabricacdo dos

produtos de que trata o caput do art. 8° e a recéiuta total. (Redacdo dada

pela Lein©12.794, de 2013)

(.

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo dd@ribaicdo previdenciaria

sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sadbresceita bruta estiver

vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdodemas apenas o CNAE
relativo a sua atividade principal, assim consid#aaaquela de maior receita
auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado podi® no § 1o. (Redacao
dada pela Lei n°®12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base deutd@lda contribuicdo a que se
referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8&sereceita brutada empresa
relativa a todas as suas atividades.

7. Verifica-se que a base de célculo desta can¢dlo substitutiva € a receita bruta
de determinadas atividades da empresas, devidaajestada (ver, por exemplo, art. 9°, inciso
Il, da Lei n® 12.546, de 2011, e Parecer Norma¥® n° 3, de 21 de novembro de 2012).
Observa-se também que para sua incidéncia ndoeeanté a data em que o produto é
fabricado ou da saida do estabelecimento, ou addapaestacdo do servi¢co: 0 que importa € a
data em que a receita € reconhecida de acordo ceginoe de apuracao.

8. Ora, hd uma estreita e necesséria correlagée arbase de calculo e o fato
gerador do tributo. Na licdo de Luciano AMAROireito Tributario Brasileira 152 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 264):

Os impostos, de modo geral, tem seu montante detml;m mediante uma
operacdo matemaética, na qual se toma uma medidpateleza do gato gerador
(...) e sobre ela se aplica um percentual, tendoesro resultado o quantum da
obrigacao.

(.)

Chama-se base de calculo a medida legal da grandiztato geradorDizemos
legal porque sé € base de calculo, dentro das pessimedidas do fato gerador,
aquela que tiver sido eleita pela lei.
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8.1. No mesmo sentido, Paulo de Barros CARVALKRDréo de Direito Tributario
212 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 363):

Temos para nés guee base de célcul@ a grandeza instituida na consequéncia
da regra-matriz tributaria, e quse destina, primordialmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no ndcleo @dof juridico, para que,
combinando-se a aliquota, seja determinado o vddoprestacao pecuniaria.

(.)

9. Por sua vez, Geraldo ATALIBAd{pétese de Incidéncia Tributari®® ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 108 e 111), de maneifatiea, ressalta a necesséria ligagéo entre a
base de calculo (base imponivel) e o fato geradipoiese de incidéncia) do tributo (sem
destaques no original):

Base imponivel € uma perspectiva dimensivel doctspmaterial da h.i.
[hipbtese de incidéncia] que a lei qualifica, confimalidade de fixar critério
para a determinacdo , em cada obrigacdo tributadancreta, do quantum
debetur.

(.)

[A base imponivel €], por assim dizer, seu aspdatensional, uma ordem de
grandeza propria do aspecto material da h.i. [hgsg# de incidéncia]; é
propriamente uma medida sua.

(.)

Efetivamentefica evidente a posi¢do central da base imponiveklativamente
a hipétese de incidénciapela circunstancia de ser impossivel que um tributo
sem se desnaturar, tenha por base imponivel umandeza que nao seja insita
na materialidade de sua hipétese de incidéncia

(.)

10. Considerando-se que a base de calculo da C@RMB receita bruta de
determinadas atividades da empresa, e dada a aeaes®streita correlacdo entre a base de
calculo e a fato gerador do tributo, é forcoso tanque ofato gerador da contribuicdo em
analise é o auferimento de determinadas receitas ndo o labor remunerado (fato gerador
das contribuicdes previstas nos incisos | e llato22 da Lei n° 8.212, 1991). Assim, a CPRB
poderd ser devida ainda que a empresa ndo coetrgieegados, trabalhadores avulsos ou
contribuintes individuais.

10.1. Esta dissociacdo entre a CPRB e o trabahwmerado também pode ser
verificada analisando-se a formula de calculo dwto devido, a saber, um ou dois por cento
da receita bruta de determinadas atividades. Coevidénte, esta férmula n&o leva em conta o
numero de contratados da empresa, e por esta daag&cempresas com receitas idénticas (em
valor e em sua composi¢cdo) mas com numero de eagwegdistintos necessariamente
recolherdo o mesmo valor de contribuicdo substauti

11. A empresa também solicita orientacdes solm@aulo da referida contribuicéo,
caso devida. Entretanto, o processo de consultanae® a dirimir dividas do sujeito passivo
acerca da interpretacdo de dispositivos da legislagbutaria, ndo se prestando a fornecer
orientacbes procedimentais aos consulentes. Parr@sfio,a presente consulta € ineficaz
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neste pontg por forca dos arts. 1° e 18, incisos Il e XIV, Idatrugdo Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa trata dos procesadministrativos de consulta
sobreinterpretacdo da legislacdo tributaria e aduaneiralativa aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal Btasil (RFB) e sobre
classificacdo de servicos, intangiveis e outragag@es que produzam variacdes
no patrimonio.

(.)

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dada, que nao identifique o
dispositivo da legislacéo tributéria e aduaneirebse cuja aplicacdo davida;

(.

XIV - quando tiver por objetivo a prestacéo de assea juridica ou contabil-
fiscal pela RFB.

(.)

12. Se for o caso, e apenas em relacdo ao calauloPRB, a consulente podera

refazer sua consulta identificando os dispositlegsis especificos que suscitam uma eventual
davida de interpretacdo (demonstrando os pontosegialagdo em relagdo aos quais ha
obscuridade, ambigtidade ou controvérsia) e ideatiio detalhadamente o fato. Ou, no caso
de duvidas genéricas sobre mera subsuncdo de fatoyn@a, poderd obter orientacdes no

“plantéo fiscal” (presencial) ou mediante meraugitda legislacéo tributaria.

Conclusao

13. Diante do exposto, soluciona-se a consultporetendo ao consulente que o
fato gerador da CPRB instituida pelos arts. 7° @a9ei n° 12.546, de 2011, é o auferimento
de determinadas receitas previstas nesta lei, er@oser exigida ainda que nao labor
remunerado na empresa.

A considerac&o superior.

. Assinado digitalmente
JOAO ALBERTO SALES JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Coigfigs Previdenciarias,
Normas Gerais, Sistematizacdo e Disseminacéo -nCope

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Chefe da Divisao de Tributacdo
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De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

Assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se eigublse nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateisle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



