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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

ORGAOS PpBLICOS. ATIVIDADE PREPONDERANTE. GRAU DE
RISCO E ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO. CODIGO CNAE.

Para fins de determinag&o do grau de risco e, @meguinte, da aliquota
a ser utilizada no calculo da contribuicdo do SATRAT, cada 6rgdo da
Administracédo Publica Direta, com inscricao propreaCadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ), deve verificar a atieidpreponderante
exercida, assim considerada a que ocupa 0 maioenalde segurados

empregados em seu ambito.

N&o ha necessaria vinculacdo entre a atividadeipahdo 6rgao publico,
que define o codigo CNAE para fins de incricdo néPG, e a atividade
preponderante do 6rgao publico, que define o emguahto no grau de
risco para fins de apuracdo da aliquota a serzadéi no calculo da
contribuicdo do SAT/GILRAT.

Dispositivos Legais Art. 22, inciso Il, da Lei n°® 8.212, de 24 dehjlde
1991; Art. 202 do Decreto n° 3.048, de 6 de maide®9 - RPS; Art. 72
da IN RFB n° 971, de 2009; Ato Declartério PGFN14° de 2011; e

Solucédo de Consulta Interna Cosit n° 1, de 2014.
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1. Em consulta protocolizada em 02.12.2011, auente, pessoa juridica de
direito publico, por intermédio de seu represemtdagal, na forma da Instrucdo Normativa
RFB n° 740, de 02 de maio de 2007, dirige-se a @siio formulando consulta sobre a
interpretacdo da legislacéo tributaria relativailauto administrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

2. Em sua peticdo — Item 1 (fls. 2) — mencionaescreve o art. 72, inciso |, § 1°,
alinea “C” e § 9° da Instrugdo Normativa RFB n°,934 13 de novembro de 2009, onde
afirma que da andlise do referido dispositivo leggrimordial a distincdo entre a atividade-
fim almejada pela empresa e a atividade-prepontiergue esta norma prescreve a sistematica
basica de recolhimento de Grau de Incidéncia dapbuidade Laborativa Decorrente dos
Riscos do Ambiente de Trabalho — GILRAT, assim exjzo

e A empresa ou equiparada deve recolher a contribuitidizando uma
das trés aliquotas possiveis, 1%, 2% ou 3%, reskadvos casos de

insalubridade ou periculosidade especificos;

e A determinacdo da aliquota aplicavel sera realizadm base na

atividade preponderante desempenhada pela empresa;

e A propria prescricdo normativa define o conceito dgvidade
preponderante, que é aguela que ocupa na empmesdob numero de

segurados empregados e trabalhadores avulsos;

3. Continuando, afirma que, consequentemente, foi@@ado enquadramento no

grau de risco do GILRAT, é totalmente irrelevantdigidade principal inscrita no CNPJ e sim
sua atividade econdémica preponderante, confornseee o paragrafo 1° do artigo 72 da IN
RFB n° 971, de 2009 (fls. 4/5).

4. Pelo exposto nos itens anteriores, relata g§gerga claramente a existéncia de
um enquadramento juridico do grau de risco inerangmpresa, considerada com um todo
(fls.5).

5. Ressalta que o Anexo V do RPS, que introduziRetacdo de Atividades
Preponderantes e CNAE com seus correspondentess Gdau Risco, tem carater

exemplificativo, servindo para instruir o contribt@ na realizacdo do seu autoenquadramento.
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Entende que de outra forma ndo poderia ser — “ae@ol que se constata a partir de uma
simples reflexdo sobre a referida lista” — e qué&xecutivo pretendeu elencar todas as
atividades desenvolvidas pelas empresas em tarittacional, imputando a cada uma
determinado grau de risco, consequentemente, érmtdluinte o dever de se auto enquadrar
em uma das trés hipoOteses prescritas, ndo apegasd® a aliquota correspondente a

atividade fim da empresa, mas através do enquadtanueidico ora ventilado ( fls. 5/6).

6. Apés varias argumentacdes — (fls. 6 a 8) —loomeie 0 seu enquadramento
pela atividade preponderante é 85.13-9/00 — Erfsimdamental — atendendo a legislacdo em
vigor, mais precisamente a IN RFB n° 971, de 2868do o seu grau de risco leve (1%) para

fins de recolhimento da aliquota RAT.

7. Afirma que o referido enquadramento foi real@aconforme decisbes da

Secretaria da Receita Federal nas solugfes del@amsiencionadas nas fls. 8 a 12.

8. Informa também que o pagamento da referidariboigédo era efetuado de
acordo com a Lei 8.212/91 — Anexo V e regulamentpdip Decreto 6.042/07 — com
utilizacdo aliquota de 2% (dois por cento) paraoatriouicdo do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT, com base no CNAE formal da ativeladncipal (fls. 17).

9. Acrescenta que vem aplicando a regra “ atiedaeponderante” , elemento que
considera necessario e suficiente a obrigatoriedadeagamento da contribuicdo RAT e, nao

mais o enquadramento formal, como era previstalpgisiacao anterior (fls. 12).

10. Apds enfatizar que dentre todas suas atividdaslondmicas, aquela que
apresenta o maior numero de segurados alocadtividade de CNAE 85.13-9/00 — ENSINO
FUNDAMENTAL — GRAU DE RISCO LEVE — ALIQUOTA 1% — &uota que incide sobre

o total da remuneracdo paga ou creditada a qualiuler, no decorrer do més aos segurados,
em conformidade com a IN RFB n°® 971, de 13 de nbverde 2009 — DOU de 17/11/2009 —
art. 72, 8 9°, inciso |, alinea “C”, finaliza suetigéo solicitando a este Orgéo informar se deve
aplicar a aliqguota da atividade econdémica prepa@mder para fins de recolhimento da
contribuicdo GILRAT, conforme determina a InstrucBlormativa supramencionada (fls.
12/13).

Fundamentos
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O art. 22, inciso |l, da Lei n°® 8.212, de 24ulho de 1991, assim dispde:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, degdiraSeguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

()

Il - para o financiamento do beneficio previsto ads. 57 e 58 da Lef18.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos g&0 i@do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscdseatais do trabalho, sobre o
total das remuneracdes pagas ou creditadas, noreledo més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (Redacéo didagpn® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em_cujaadieipreponderanterisco

de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em_cy@ade preponderantesse

risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em_cwjaade preponderantesse

risco seja considerado grave.

(..)

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia 8lggbdera alterar, com base
nas estatisticas de acidentes do trabalho, apurashas inspecdo, o
enquadramento de empresas para efeito da con&thaigue se refere o inciso

Il deste artigo, a fim de estimular investimentos@evencgéo de acidentes.

Assim autorizado, o Regulamento da PrevidéBomal aprovado pelo Decreto

n° 3.048, de 6 de maio de 1999, a partir do agt, @6talhou o comando legal acima:

Art. 202. A contribuicBo da empresa, destinada famnciamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 84eadbs beneficios concedidos
em razao do grau de incidéncia de incapacidadedtba decorrente dos riscos

ambientais do trabalho corresponde a aplicacdo ségsiintes percentuais,

4
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incidentes sobre o total da remuneracdo paga, @ewidcreditada a qualquer

titulo, no decorrer do més, ao segurado empregadda@hador avulso:

| - um por cento para a empresa em cuja atividadpopderanteo risco de

acidente do trabalho seja considerado leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atiada@ponderante risco de

acidente do trabalho seja considerado médio; ou

lIl - trés por cento para a empresa em cuja atigdareponderante risco de

acidente do trabalho seja considerado grave.

8 3° Considera-se preponderante a atividade que ocpa&mpresa, 0 _maior

numero de sequrados empregados e trabalhadorsssvul

8 4°A atividade econdmica preponderante da empresa@spectivos riscos de
acidentes do trabalho compdem a Relacdo de Atiggldereponderantes e

correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo V

§ 5° E de responsabilidade da empresa realizar o ermuadto na atividade
preponderante, cabendo a Secretaria da Receital@reiaria do Ministério da
Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo. (R&datada pelo Decreto n°
6.042, de 2007).

§6° Verificado erro no auto-enquadramento, a Seceetata Receita
Previdenciaria adotarda as medidas necessarias a@uecdo, orientara o
responsavel pela empresa em caso de recolhimedavidto e procedera a
notificacdo dos valores devidos. (Redacdo dadapetoeto n° 6.042, de 2007).

(.)

§ 13. A empresa informar4 mensalmente, por meiGula de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdesevidéncia Social -
GFIP, a aliquota correspondente ao seu grau de, rés respectiva atividade
preponderante e a atividade do estabelecimentaadgs de acordo com o
disposto nos §8°% Z. (Incluido pelo Decreto n° 6.042, de 2007). (griéz)
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13. A Instrucdo Normativa n°® 971, de 13 de noventdw 2009, que estabelece as
diretrizes operacionais do comando legal e regulémneacima, trouxe o0s seguintes

detalhamentos:

Secao IV
Das Contribuicdes da Empresa

Art. 72. As contribuicdes sociais previdenciariazaago da empresa ou do
equiparado, observadas as disposicdoes especifesia bhstrucdo Normativa,

sao:
(...)

Il - para o financiamento dos beneficios concedidos razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dscos ambientais do
trabalho, incidentes sobre o total das remunerggégas, devidas ou creditadas,
a qualquer titulo, durante o més, aos seguradosegaqos e trabalhadores
avulsos que lhes prestam servicos, observado osismo inciso | do art. 57,

correspondente a aplicacdo dos seguintes percgntuai

a) 1% (um por cento), para as empresas em cujdadi preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento), para as empresas em ciyaaate preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerad@méd

c) 3% (trés por cento), para as empresas em gujdaate preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado grave,

8§ 1° A contribuigéo prevista no inciso Il do cageta calculada com base no
grau de risco da atividade, observadas as seguegess: (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.071, de 15 de setemér2010)

| - 0 enquadramento nos correspondentes grausaeéide responsabilidade da

empresa, e deve ser feito mensalmente, de acordo aosua atividade

econdmica preponderantepnforme a Relagdo de Atividades Preponderantes e

Correspondentes Graus de Risco, elaborada comnaas€iNAE, prevista no

Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo | ddastrugcdo Normativa,
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obedecendo as sequintes disposicfi@edacdo dada pela Instrugcdo Normativa
RFB n° 1.080, de 3 de novembro de 2010)

a) a empresa com 1 (um) estabelecimento e uma atiidade econémica,
enquadrar-se-a na respectiva atividade; (Incluéa Imstrucdo Normativa RFB
n° 1.080, de 3 de novembro de 2010)

b) a empresa com estabelecimento Unico e mais @eatimidade econdémica,
simulard o enquadramento em cada atividade e @@, como

preponderante, aquela que tem o maior nUmero deraskry empregados e
trabalhadores avulsos; (Incluida pela Instrucaamétiva RFB n° 1.080, de 3 de
novembro de 2010)

Cc) a empresa com mais de 1 (um) estabelecimentone mais de 1 (uma)
atividade econdbmica devera somar 0 nimero de sdmgigocados na mesma

atividade em toda a empresa e considerar preparidesguela atividade gue

ocupar 0 maior numero de segurados empregadosbalh@dores avulsos,

aplicando o correspondente grau de risco a todosstabelecimentos da

empresa, exceto as obras de construcao civil, ammuais sera observado o

inciso Il deste paragrafo(Redacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n°
1.238, de 11 de janeiro de 2012)

d) os 6rgdos da Administracdo Publica Direta, ¢aisio Prefeituras, Camaras,

Assembleias Legislativas, Secretarias e Tribundentificados com inscricao

no CNPJ, enquadrar-se-a0 na respectiva atividdodereado o disposto no § 9°

e (Incluida pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.@&03 de novembro de 2010)

(.)

Il - considera-se preponderante a atividade ecarguuie ocupa, na empresa, 0
maior niumero de segurados empregados e traballsaaurbsos, observado que:
(Redacao dada pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.883 de novembro de

2010)

a) apurado na empresa ou no 6rgdo do poder puldicoesmo numero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos erdad#is econdmicas
distintas, considerar-se-a como preponderante aque corresponder ao maior
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grau de risco; (Incluida pela Instrucdo NormativeBRn° 1.080, de 3 de
novembro de 2010)

b) ndo serdo considerados 0s segurados empregadg¥r@stam servicos em

atividades-meio, para a apuracdo do grau de @ssim entendidas aquelas que

auxiliam ou complementam indistintamente as diveividades econbmicas

da empresa, tais como servicos de administracdd, gecepcao, faturamento,

cobranca, contabilidade, vigilancia, dentre outr@scluida pela Instrucéao
Normativa RFB n° 1.080, de 3 de novembro de 2010)

(.)

IV - verificado erro no autoenquadramento, a RFBta as medidas
necessarias a sua correcdo e, se for o caso, taoast crédito tributario
decorrente. (Redagédo dada pela Instrucdo Norm&HRB n° 1.080, de 3 de
novembro de 2010)

(..

8 99 Na hipétese de um 6rgdo da Administracdo Eallidireta com inscricdo

propria no CNPJ ter a ele vinculados 6rgaos seanig@® no CNPJ, aplicar-se-a

o disposto na alinea "c" do inciso | do § 1°.

§ 10. A informacdo de que trata o 8 13 do art. @ORPS sera prestada em

conformidade com o disposto no Manual da GFIP.

(.)

§ 13. A empresa informard mensalmente, por meiGula de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdeeevidéncia Social -
GFIP, a aliquota correspondente ao seu grau de, riscespectiva atividade
preponderante e a atividade do estabelecimentaadgs de acordo com o
disposto nos 88 3° e 5°. (Incluido pelo Decret®.082, de 2007). (grifado)

14. A lei, acima mencionada, ndo traz definicd@tilddade preponderante, lacuna
preenchida pelo Regulamento da Previdéncia S@pabvado pelo Decreto n® 3.048, de 1999,
o qual define como preponderante a atividade qug@aycna empresa, 0 maior niumero de
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segurados, empregados e trabalhadores avulso802yst§ 3°, do RPS), orientagdo essa que foi
seguida pela IN RFB n° 971, de 2009.

15. Por outro lado, o Ato Declaratério PGFN n° d4,2011, bem como o Parecer
PGFN/CRJ n°® 2.120, de 2011, estabelecem que alad®ipreponderante € identificada
levando-se em consideracdo o universo de todosmgsegados da empresa, quando esta
possuir apenas um CNPJ, ou considerando o unidersegurados por cada estabelecimento,

guando individualizado por seu CNPJ.

16. Dessa forma, temos que, de acordo com or@miagcrita na alinea “c”, inciso

| do 81° do art. 72 da Instrugdo Normativa RFB Ti® 8le novembro de 2009, a apuragéo da
atividade preponderante € feita na empresa comdodm e ndo por estabelecimento, no
entanto, o contribuinte ndo podera ser penalizado @pure a atividade preponderante por
estabelecimento, face a interpretacdo dada peloD&daratério PGFN n® 11, de 2011 e

Parecer PGFN/CRJ n° 2.120, de 2011.

17. De qualquer forma, somente apés a identifcagiatividade preponderante, a
empresa deve consultar a Relacdo de AtividadesoRdepantes e correspondentes Grau de
Riscos, prevista no Anexo V do Regulamento da Bémdia Social, que correlaciona a
atividade econOmica preponderante da empresa eespeativos riscos de acidentes de

trabalho, regra de aplicacdo obrigatoria e ndoagperemplificativa.

18. A empresa paga um percentual de 1% (um pdo)xee possuir atividade
preponderante com risco leve, 2% (dois por cerda atividade preponderante for de risco
médio e 3% (trés por cento) se a atividade pregantefor de risco grave.

19. Tratando-se de 6rgdo da Administracdo Pulliceta, como € o caso da

presente consulta, a orientacdo sempre foi nodeeds apuracdo da atividade preponderante
por 6rgdo publico que possui CNPJ. Nesse caso,ubasg observar o que estabelece os
dispositivos especificos, nos termos do art. 22¢dl Lei n°® 8.212, de 1991, e do art. 72 da

Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, o enqumerdg nos correspondentes graus de

risco, dos érgdoda Administracdo Publica diretdbserva o que segue:

a) aatividade respectiva para os 6rgdos que nao possuem fragmentacdes e

exercem apenas uma atividade para os 6rgdos que possuem diversas

fragmentacOes e apenas uma atividade;
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b) aatividade preponderante no caso de: 1) 6rgdo com um unico CKRjue

exerce _diversas atividades econdmicaplicando-se o grau de risco da

atividade preponderante a esse uUnico CNBJdérgdos da Administracdo
Publica Direta identificados com inscrigdo propreaCNPJ aplicando-se o grau
de risco da atividade preponderante para todasagméntacdoes que integram

esse 0rgao gestor de orcamento que possui ins@riigada no CNPJ.

20. No mais, observa-se que a atividade prepontigrpara fins de enquadramento
dos o6rgdos publicos da Administracdo Direta, éiddade econdmica que ocupa 0 maior
numero de segurados empregados e trabalhadoresswvid 6rgdo como um todo, ou seja, no

orgao com inscricdo propria no CNPJ.

21. Para melhor entendimento da matéria, apontaSalucdo de Consulta Interna
Cosit n° 1, de 8 de janeiro de 2014, publicada @gina da RFB na Internet
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao) aceinenta assim dispode:

Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias

ORGAOS PUBLICOS. ATIVIDADE PREPONDERANTE. GRAU DEIRCO
E ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO. CODIGO CNAE.

A subclasse coédigo CNAE 84.11-6/00 - “Administragdiablica em geral”
compreende apenas as atividades descritas nasexpiasativas deste codigo,

observadas as anotactes da divisdo 84 do CNAE.

Outras atividades estdo classificadas em codigoscédgos do CNAE, como

saude, educacao, que comportam subclassificacdes.

A atividade preponderante € apurada no ente pQlgessoa juridica, como um
todo, quando este possuir apenas um CNPJ ou, emdogéo, individualmente,
quando este possuir CNPJ proprio.

Nao ha previsdo normativa, nem possibilidade técrpara a individualizagéo
de 6rgaos publicos que ndo possuem CNPJ prépjiopasm enquadramento em

grau de risco, seja para cumprimento de outragafides previdenciarias.

Dispositivos Legais: Lei n® 8.212, de 1991, art.ifi@iso I, art. 15, inciso | e art.

22, inciso Il Regulamento da Previdéncia Social (RPS), apropatto Decreto

10
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n° 3.048, de 1999, art. 9°, inciso |, art. 202,°8831° e Anexo VIN RFB n°
1.183, de 2011; IN Conjunta RFB/STN n° 1.257, d&220N RFB n° 971, de
2009, art. 72, § 1°, alinea “d”; Ato DeclaratoriGPN n° 11, de 2011.

22. Assim, observa-se que a atividade de ensmuatras desenvolvidas por érgaos
municipais identificados com CNPJ proprios ndo poder apontadas como preponderante
para efeito de enquadramento de grau de risco efeitera Municipal que também tenha
CNPJ proéprio, uma vez que a apuracado deve serdieitarma restrita ao ambito de cada 6rgéo

com CNJP proprio.

Conclusao
23. Diante do exposto, conclui-se que:
23.1. Para fins de determinacdo do grau de risporeconseguinte, da aliquota a ser

utilizada no calculo da contribuicdo do SAT/GILRAdJada 6rgdo da Administracdo Publica
Direta, com inscricédo prépria no Cadastro NacialealPessoa Juridica (CNPJ), deve verificar a
atividade preponderante exercida, assim considerag& ocupa o maior numero de segurados
empregados.

23.2. N&o ha necessaria vinculacao entre a adigiggincipal do érgdo publico, que
define o cédigo CNAE para fins de incricdo no CN@& atividade preponderante do orgao
publico, que define o enquadramento no grau de psea fins de apuragdo da aliquota a ser
utilizada no calculo da contribuicdo do SAT/GILRAT.

A considerac&o do chefe da Disit.

Assinado digitalmente
IRAILDES MAGALHAES MONTIJO BANDEIRA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de ConfigmiiBrevidenciérias,
Normas Gerais, Sistematizacdo e Disseminacéo - GIOPE
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Assinado Digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéa.

Assinado Digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, dedé6setembro de 2013. Dé-se ciéncia a

consulente.

Assinado Digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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