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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICARAF
EMENTA: IRPF. ISENCAO. RENDIMENTOS RECEBIDOS POR
TECNICOS A SERVICO DA ONU CONTRATADOS NO BRASIL
PARA ATUAREM NO PNUD. RECURSO ESPECIAL N° 1.306.2D8.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar ecuiRso Especial n°
1.306.393/DF, no ambito da sistemética do art. G48e Cdbdigo de
Processo Civil (CPC), estabeleceu que estéo iselotasiposto de renda
os rendimentos recebidos por técnicos a servicdOdganizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) contratados no Brasil pararatuano Programa

Nacional das Nac¢des Unidas para o Desenvolvim&idD).

O STJ entendeu que a isencao se aplica tanto aowriarios do PNUD
quanto aos que a ela prestam servico na condic@erdes de assisténcia
técnica, categorias equiparadas em razdo da ag@mvaga decreto
legislativo, do Acordo Basico de Assisténcia Téanfomado entre o
Brasil, a ONU e suas agéncias.

A condicdo de perito, segundo se extrai da deamsAoeferido recurso
especial, deriva de um contrato temporario conogerpré-fixado ou por
meio de empreitada a ser realizada (apresentac&uemucao de projeto

e/ou consultoria).

Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n°® 10.5222@02, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/GR1.549, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) dnea® vinculada ao

referido entendimento.
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Dispositivos Legais: Lei n°® 10.522, de 2002, a@; Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1, de 2014; Nota PGFN/CRJ n° 1.5420d2.

Relatorio

1. A interessada, acima qualificada, formula ctiassobre a interpretacdo da
legislacdo tributaria federal, fracionando sua eig@m em quatro partes, conforme abaixo

transcrito (fls. 3):
“1) Dispositivo causador da duvida de interpretacao

Sé&o isentos do Imposto de Renda os rendimentosabtallto recebidos por
técnicos a servico das Nacdes Unidas, contrataddrasil para atuar como
consultores no ambito do Programa das Nacdes Unidam o

Desenvolvimento (PNUD). A tese foi firmada pel® ritos recursos repetitivos

na Primeira Secéo do Superior Tribunal de JusBgd),

A conclusdo da maioria dos ministros foi a de qrestadores de servigos de
assisténcia técnica especializada ao PNUD, na g¢émdide Técnico
Especialista, sdo abrangidos pela clausula de &seogntida no inciso Il do
artigo 23 do RIR/94, reproduzida no inciso Il ddigar 22 do RIR/99. De
acordo com o precedente citado pelo Ministro CathgResp 1.159.379), os
“peritos” a que refere o Acordo Basico de Assist&n€técnica com a
Organizagdo das Nagbes Unidas, suas Agéncias Bkpadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, promulgado pekrigto 59.308/66, estao

ao abrigo da norma isentiva do Imposto de Renda.

2) Fato relacionado a atividade da interessada @ spra aplicada a

interpretacdo solicitada:

A declaracdo do imposto de renda de 2013 é infladagor essa decisdo, uma

vez que os tributos recebidos de pessoa juridiesapaa ser ndo tributaveis.

3) Qual a davida especifica do (a) interessado ng)interpretacdo do
dispositivo da legislag&o indicado:
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Procurei a Receita Federal no dia 09.04.2013 pardarecer acerca da
declaracdo de IR 2013 e como proceder, mas aingdada uma definicdo

formal ou diretiva de informacé&o acerca do temat®&sentido, declarei como
isento os rendimentos advindos de meu empregadon{as nao tenho certeza
absoluta se estou procedendo de forma corretaaf@ode um posicionamento

da receita acerca da questao.

4) Limitar-se a fato determinado, contendo desorid@talhada de seu objeto e

indicacao das informacdes necessarias ao esclamtcirda duvida.

Uma vez que esta é a primeira declaracdo de renthseadvindos deste
empregador, ndo ha necessidade de entrar na jpatigaequerer contribuicdes
antigas, portanto seria contra-produtivo declarama tributavel para
posteriormente requerer a devolucdo do recursotu@onse nao tiver sido
deferida por este O6rgdo esta deliberacdo, apesaledado do STJ, farei o
pagamento devido sem problema, mas sem a inclesawtlas e juros, dando
a complexidade e falta de orientacdo até o momeeta o cidadao por parte

deste 6rgéo.”

Fundamentos

2. Preliminarmente, cabe observar que o processcodsulta tem por objetivo
dirimir davida sobre a interpretacdo de legislagé@mutaria. No caso concreto, a interessada
sequer menciona qualquer informacédo acerca do atonirelebrado com o organismo
internacional. Dai porque se depreende que suaa®a refere, tdo somente, a extensdo dos
efeitos da decisdo do STJ no Recurso EspeciaBA%.B93/DF. A presente solucao, portanto,

nao atesta o direito a isen¢@penas delimita o alcance do julgado e seusfgihto a RFB,

cabendo a interessada realizar o confronto ent@so concreto e o entendimento consignado
em tese. Havendo duvida de interpretacdo nessegsmale subsuncdo, a interessada podera

apresentar nova consulta.
3. Passa-se a analise do questionamento apresentad

4, Quanto a competéncia e definicAo do fato gerafto Imposto de Renda,
destacam-se:
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Constituicao Federal de 1988.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)
Il - renda e proventos de qualquer natureza;
Lei n°®5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional €TN).

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, s@menda e proventos de
qgualquer natureza tem como fato gerador a aquisti@odisponibilidade

econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do camitatrabalho ou da combinacgéo

de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim dittea os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

5. Como visto, as normas que regem a tributacdmgosto de renda mencionam
gue todas as disponibilidades econémicas ou jaddie rendas e proventos serdo tributadas,
sem estabelecer uma relacéo taxativa dessas remuasentos que ensejariam a tributacéo. E
0 que enfatiza 0 § 1° do art. 43 do CTN e 0 § 4%ila° 7.713, de 1998:

Lei n° 5.172, de 1966 (CTN).

Art. 43 (...)

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdiaedeita ou do

rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ouioramlidade da fonte, da

origem e da forma de percepcéacluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

Lein® 7.713, de 1988.
Art. 3°(..)

8 4° A tributacdo independe da denominacdo dosimemdos, titulos ou

direitos, da localizacdo, condicao juridica ou onalidade da fonte, da origem

dos bens produtores da renda, e da forma de péeps rendas ou proventos,
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bastando, para a incidéncia do imposto, o bendli@wicontribuinte por qualguer

forma e a qualquer titul¢sublinhou-se)

6. No que diz respeito as isencdes, o comportamegal é outro, os rendimentos
isentos séo tratados de forma exaustiva. Para goatabuinte seja beneficiado pela isencéo,
deve preencher todos os requisitos estabeleciddsi grara sua concessao.

7. A Constituicdo Federal de 1988 exige lei edecipara concessdo de

beneficios fiscais:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsir@o contribuinte, € vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aoddipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o esiejze

()

8 6.° Qualquesubsidio ou isencaaeducdo de base de calculo, concessao de

crédito presumido, anistia ou remissdo, relativosingostos taxas ou

contribuicdes, s6 podera ser concedido mediantes|ecifica, federagstadual

ou municipal,_que regule exclusivamente as maté&@sa enumeradas ou o

correspondente tributou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no &®%, B
2.5 Xll, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, @3)19

(sublinhou-se)

8. O art. 22, inciso ll, citado pela consulentembcomo o art. 55, ambos do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelcee8r000, de 1999, assim dispdem:

Art. 22. Estéo isentos do imposto os rendimentodrabalho percebidos por
(Lei n® 4.506, de 1964, art. 5°, e Lei n°® 7.71319@8, art. 30):

(..

Il - servidores de organismos internaciondes que o Brasil faca parte e aos

guais se tenha obrigado, por tratado ou convérdoneeder isencao;

(..)
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Art. 55. Sao também tributaveis (Lei n°® 4.5061664, art. 26, Lei n°® 7.713, de
1988, art. 3°, 8§ 4°, e Lei n® 9.430, de 1996, aAs8 2°, inciso IV, e 70, § 3°,

inciso |):

(.)

V - 0s rendimentos recebidos de qoverno estrangeirale organismos

internacionais, quando correspondam a atividade exercida no d&eait

nacional, observado o disposto no art. 22; (sublirde)

Da leitura dos dispositivos transcritos, red&o que a isencao prevista no

mencionado art. 22 beneficia ssrvidorespermanentesde organismos internacionais, desde

gue tratados ou convénios firmados pelo Brasil mmaon o dever de conceder esse favor

fiscal. A respeito dos rendimentos do trabalho bieles por técnicos a servico das Nacdes

Unidas, contratados no Brasil para atuar como ¢ésnhno ambito do Programa das Nacgdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ndo ha Ipeefica a conceder isen¢cdo de imposto

de renda sobre essas verbas.

10.

N&o obstante o exposto, a RFB deve submetao-@tendimento consignado

pelo STJ no Recurso Especial n° 1.306.393/DF, tendl@ista o disposto no art. 19 da Lei n°
10.522, de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB,#e12014, e na Nota PGFN/CRJ n°

1.549, de 2012, que assim estabelecem:

Lei n®10.522, de 2002.

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Mati@utorizada a nao

contestar, a nao interpor recurso ou a desistigu® tenha sido interposto,

desde que inexista outro fundamento relevantejptadse de a decisédo versar
sobre: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.033, de 2004)

(..

V - matérias decididas de modo desfavoravel a FmzBiacional pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de julgamento reairad termos dos art. 543-C
da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigd’rocesso Civil, com
excecdo daquelas que ainda possam ser objeto deiamdio pelo Supremo
Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n° 12.844 204 3)
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8§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil c@wstituira os créditos
tributarios relativos as matérias de que tratanmosos Il, IV e V do caput,

apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazdad@anal nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redagéo dada pela L&Pn844, de 2013)

8 5° As unidades da Secretaria da Receita FedleiBitasil deverdo reproduzir,

em suas decisfes sobre as matérias a que se oafapit, o entendimento

adotado nas decisdes definitivas de mérito, qusemwersobre essas matérias,
apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazdadi@anal nos casos dos

incisos IV e V do caput. (Redagéo dada pela L&Pn844, de 2013)

(.)

§ 7° Na hipotese de créditos tributarios ja ctuiskds, a autoridade lancadora
deverd rever de oficio o lancamento, para efeitaltear total ou parcialmente
o crédito tributario, conforme o caso, apés matafgo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e éagot. (Incluido pela Lei
n°® 12.844, de 2013)

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014.

Art. 3° Na hipotese de decisao desfavoravel a kmzélacional, proferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, BNPBformara a RFB, por
meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou ndonthtéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer, para fins deagaldb do disposto nos 88 4°, 5°
e 7° do art. 19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julha2d@2, e nos Pareceres
PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de outubro de 2011, e FHGBN/CRJ n° 396, de
11 de marc¢o de 2013.

§ 1° A Nota Explicativa a que se refere o caputter@ntambém orientactes
sobre eventual questionamento feito pela RFB noso® do § 2° do art. 2° e
delimitara as situacdes a serem abrangidas peladdeénformando sobre a

existéncia de pedido de modulacao de efeitos.

§ 2° O prazo para o envio da Nota a que se refeapot sera de 30 (trinta)

dias, contado do dia util seguinte ao termo firalpdazo estabelecido no § 2°
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do art. 2° ou da data de recebimento de evenuesdtignamento feito pela

RFB, se este ocorrer antes.

§ 3° A vinculacdo das atividades da RFB aos entmmios desfavoraveis
proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B eG4® CPC ocorrera a partir

da ciéncia da manifestacao a que se refere o caput.

§ 4° A Nota Explicativa a que se refere o capu paiblicada no sitio da RFB

na Internet.

§ 5° Havendo pedido de modulacdo de efeitos dad@teca PGFN comunicara
a RFB o seu resultado, detalhando o momento emaguava interpretacao
juridica prevaleceu e o tratamento a ser dadoaagsinentos ja efetuados e aos

pedidos de restituicdo, reembolso, ressarcimeotorgensacao.

8 6° Para fins do disposto neste artigo, ratificas Notas PGFN/CRJ n°
1.114, de 30 de agosto de 2012, PGFN/CRJ n° 1db3,1 de setembro de
2012, PGFN/CRJ n° 1.582, de 7 de dezembro de 20P5FN/CRJ n° 1.549,
de 3 de dezembro de 2012.

Nota PGFN/CRJ n° 1.549, de 2012.

Em complementacdo a Nota PGFN/CRJ n° 1114/2012, q
delimitou a matéria decidida nos julgamentos sultlogta sistematica dos
artigos 543-B e 543-C, do Coddigo de Processo Codn a finalidade de
subsidiar a aplicacdo, por parte da Secretaria elziR Federal do Brasil
(RFB), do Parecer PGFN CDA n° 2025/2011, encamggha- presente nota,

correspondente ao Recurso Especial n® 1.306.393/DF.

2. Em razdo de o referido julgado ter repercuseao esfera
administrativa e requerer atuacao efetiva da RFBnebservancia do que foi
definido na Nota PGFN/CRJ n° 1114/2012, que curopdéesposto no Parecer
PGFN/CDA n° 2025/2011, procede-se a delimitacdotedna decidido no

Recurso Especial acima mencionado.

3. Estabeleceu o Superior Tribunal de Justicaegi@ isentos do
imposto de renda os rendimentos recebidos por dgEna servico da
Organizacdo das Nacdes Unidas contratados no Bpasd atuarem no

8
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Programa Nacional das Nacdes Unidas para o Desemerito (PNUD). Estao
abarcados por esta isencéo tanto os funcionariéd\d¢D quanto os que a ela
prestam servico na condicdo de peritos de assigt@gcnica, categorias
equiparadas em razdo da aprovacao, via decreslatdgd, do Acordo Basico
de Assisténcia Técnica firmado entre o Brasil, dJaNsuas agéncias. Por fim,
a condicdo de perito, segundo se extrai da deaisdeferido recurso especial,
deriva de um contrato temporario com periodo peaedid ou por meio de
empreitada a ser realizada (apresentacdo ou execdeé projeto e/ou

consultoria).

4, Concomitantemente, sugiro a inclusao do temisstaado art. 1°,
V da Portaria PGFN n°. 294/2010.

Cabe transcrever a ementa do acordao lavraddRecurso Especial n°

1.306.393/DF, que vincula a RFB:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (ART. 543-C DO CPC). ISENCAO DO IMPOSTDE
RENDA SOBRE OS RENDIMENTOS AUFERIDOS POR TECNICOS A
SERVICO DAS NACOES UNIDAS, CONTRATADOS NO BRASIL A
ATUAR COMO CONSULTORES NO AMBITO DO PNUD/ONU.

1. A Primeira Secao do STJ, ao julgar o REsp 13I/8DF, sob a relatoria do
Ministro Teori Albino Zavascki, firmou o posicionamto majoritario no

sentido de que séo isentos do imposto de rendamaBmientos do trabalho
recebidos por técnicos a servigco das Nacdes Unidasiatados no Brasil para
atuar como consultores no ambito do Programa dadddaUnidas para o
Desenvolvimento — PNUD. No referido julgamento,eedieu o relator que os
"peritos” a que se refere o Acordo Bésico de A@s@a Técnica com a
Organizacdo das Nacbes Unidas, suas Agéncias Bkpadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, promulgado pekrieto 59.308/66, estao
ao abrigo da norma isentiva do imposto de rendafd@me decidido pela

Primeira Sec¢do, o Acordo Bésico de Assisténcia i€acatribuiu os beneficios
fiscais decorrentes da Convencéo sobre Privilégitmunidades das Nacoes

Unidas, promulgada pelo Decreto 27.784/50, ndocosdfuncionarios da ONU
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em sentido estrito, mas também aos que a ela prestevicos na condicéo de

"peritos de assisténcia técnica"”, no que se refessas atividades especificas.

2. Considerando a funcéo precipua do STJ — deraonifacao da interpretacao
da legislacdo federal infraconstitucional —, e c@nressalva do meu
entendimento pessoal, deve ser aplicada ao castertagdo firmada pela
Primeira Secao.

3. Recurso especial provido. Acordao submetidoegime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéao STJ n. 8/08.

12. Por fim, cabe registrar que a Nota PGFN/CR115#9, de 2012, foi editada sem
referéncia a qualquer modulacdo de efeitos, de dogue o0 entendimento consignado no
Recurso Especial n°® 1.306.393/DF possui efeito wamte junto a RFB, com eficacia

retroativa, respeitados os prazos que limitam océxie de direitos por parte dos contribuintes.

Concluséao
13. Diante de todo o exposto, conclui-se que:
13.1 O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao gulg Recurso Especial n°

1.306.393/DF, no ambito da sistematica do art. G486 Cddigo de Processo Civil (CPC),
estabeleceu que estdo isentos do imposto de rendendimentos recebidos por técnicos a
servico da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)atadbs no Brasil para atuarem no

Programa Nacional das Na¢Oes Unidas para o Desemenito (PNUD);

13.2. O STJ entendeu que a isencgéo se aplicadastfuncionarios do PNUD quanto
aos que a ela prestam servico na condicdo de Pedito assisténcia técnica, categorias
equiparadas em razdo da aprovacéo, via decresiaidgd, do Acordo Basico de Assisténcia

Técnica firmado entre o Brasil, a ONU e suas a@&nci

13.3. A condicao de perito, segundo se extraietdséo no referido recurso especial,
deriva de um contrato temporario com periodo peadid ou por meio de empreitada a ser

realizada (apresentacéo ou execucao de projet@ersultoria); e

13.4. Em raz&o do disposto no art. 19 da Lei t582H) de 2002, na Portaria Conjunta
PGFEN/RFB n° 1, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ n° 1&&ecretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) encontra-se vinculada ao referido edit@ento.

10
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A consideracéo do chefe da Disit.

Assinado digitalmente
IRAILDES MAGALHAES MONTIJO BANDEIRA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tribstize a Renda,

Patrimonios e Operacdes Financeiras — Cotir.

Assinado Digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/'SRRF01

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.
Assinado Digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteisle 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado Digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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