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REFORMA A SOLUGCAO DE CONSULTA N%4 —
COSIT, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o

Recurso Especial -n1.116.460/SP, no ambito da

sistematica do art. 543-C do Codigo de Processib Civ
(CPC), entendeu que a indenizagdo decorrente de
desapropriacdo ndo encerra ganho de capital, ndo-
em vista que a propriedade é transferida ao Poder

Publico por valor justo e determinado pela Justica

titulo de indenizagéo, ndo ensejando lucro, mag mer
reposicado do valor do bem expropriado. Afastou-se,
portanto, a incidéncia do imposto sobre a rendaesob

as verbas auferidas a titulo de indenizacdo adwdeda

desapropriacdo, seja por utilidade publica ou por

interesse social.

Em razao do disposto no art. 19 da Lell6%22, de
2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFBlnte 2014,

e na Nota PGFN/CRJ 11°114, de 2012, a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se

vinculada ao referido entendimento.
Dispositivos Legais: Lei n10.522, 19 de julho de

2002 de 2002, art. 19; Portaria Conjunta PGFN/RFB
n°1, de 12 de fevereiro de 2014; Nota PGFN/CRJ n°

1.114, de 2012.
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Relatorio

Trata-se de consulta protocolada em 3 de setemdr@013, a respeito da
interpretacdo da legislacao tributaria acerca dmbto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
relativamente a incidéncia na desapropriacdo deehpara fins de interesse publico.

2. Os fatos a que sera aplicada a interpretaghctada dizem respeito a uma
desapropriacdo de imovel de propriedade da cortsulpromovida pelo Estado de Rondénia
para fins de interesse publico.

3. Ao fazer referéncia ao 8 @ art. 27 do Decreto-Let 32365, de 21 de junho de
1941, destaca que esse ato legal prevé o ndo patgade imposto sobre a renda relativo a
ganho de capital na transacdo de desapropriac@@aehu judicial.

4, Todavia, a despeito de o Decreto-Lei3n865, de 1941, estabelecer o nao
pagamento do imposto sobre a renda relativo ao inwobiliario, a Instrugdo Normativa SRF
n° 599, de 28 de dezembro de 2005, bem como a lastiNormativa SRF-n84, de 10 de
outubro de 2001, contemplam apenas a reducdo dustmpeferido, sem prever a sua isengao
na hipétese de desapropriacdo para fins de ineepegsico.

5. Com base no exposto, pergunta:

Se deve ou ndo efetuar o pagamento [do impostaksabnatéria questionada,
qual o valor e qual o fundamento legal que justificobrigacéo, se houver.”

6. Por fim, a consulente declara que atende agsisitos de validade do
procedimento de consulta previstos no inciso lado3°da Instrugdo Normativa (IN) RFB- n°
740, de 2 de maio de 2007.

Fundamentos

7. O presente processo de consulta tem seu regtarbasico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto-m.235, de 6 de marc¢o de 1972, e nos arts. 48la @i r°9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-seeordo Decreto n7.574, de 29 de
setembro de 2011.

8. No ambito da Secretaria da Receita Federal @dsilB(RFB), até ha pouco
tempo dispunha sobre a matéria a IN RFB40, de 2007, a que veio substituir a IN RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013. Manteve-se, p@@&m alteracdo relevante, a disciplina
dos requisitos de eficacia da consulta.

9. Nesse arcabouco normativo, admite-se que eat&eitos, na parte referente a
incidéncia ou ndo do imposto sobre o resultado pEaagdo de desapropriacdo para fins de
interesse publico, os requisitos de admissibilidade consulta, de modo que deve ser
solucionada.

10. A desapropriacdo é uma forma de intervengéig@atier publico no ambito
privado, pela qual a propriedade € compulsoriamiatesferida do particular para o Estado.
Esse ato pode ser motivado por interesse publivecessidade ou utilidade publica — ou por
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interesse social — assentamento de pessoas. Ac&tudeclarada pela consulente, como
motivadora da consulta, € uma operacao de des&apmor interesse publico.

11. O Decreto-Lei n8.365, de 1941, destacado na peticao inicial, egular a
desapropriacao por utilidade publica, disp6s sobreonceitos aplicaveis a operacéo, as etapas
do respectivo processo e o seu modo de realiz&c8eguir, os principais dispositivos dessa
norma, relevantes a presente analise:

Art. 1° A desapropriacéo por utilidade publica regular-&epor esta lei, em todo
o territério nacional.

Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todoshehs poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, MunicipiDistrito Federal e
Territorios.

(.

Art. 6° A declaracdo de utilidade publica far-se-a por @go do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

(.)

Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante @eavu intentar-se
judicialmente dentro de cinco anos, contados da data da exgedio respectivo
decreto e findos os quais este caducara.

(.)

Art. 27. O juiz indicara na sentenca os fatos que motirramaseu convencimento
e devera atender, especialmente, a estimagdo dus fiera efeitos fiscais; ao
preco de aquisi¢do e interesse que deles aufen@priptario; a sua situacao,
estado de conservacdo e seguranca; ao valor veosildd mesma espécie, nos
altimos cinco anos, e a valorizacdo ou depreciacho drea remanescente,
pertencente ao réu.

(.)

§ 2 A transmissédo da propriedaddecorrente de desapropriacdo amigavel ou
judicial, ndo ficar& sujeitaao impodsto de lucro imobiliario. (grifou-se)

12. Desse modo, verifica-se que a legislacdadajtao regular o processo de

desapropriacdo por utilidade publica, incluiu dgpeo com reflexo tributario, mediante a

previsdo da nao incidéncia do imposto sobre a reswiarelacdo ao ganho de capital, entdo
intitulado lucro imobiliario, conforme o § 2o art. 27.

13. Por sua vez, a Lei-rP.713 de 22 de dezembro de 1988, trouxe diversas
alteragOes pertinentes ao Imposto sobre a Renadrelss regras, destacam-se as seguintes:

Art. 12 Os rendimentos e ganhos de capital percebidos trgse 1° de janeiro
de 1989, por pessoas fisicas residentes ou doado#i no Brasil, serdo
tributados pelo imposto de renda na forma da |leg&@b vigente, com as
modificacdes introduzidas por esta Lei

(.)

Art. 3% O imposto incidird sobre o rendimento bruto, senalquer dedugéo,
ressalvado o disposto nos art$. ®14 desta Lei.

§ 1? Constituem rendimento bruto todo o produto doitehpdo trabalho ou da
combinagéo de ambos, os alimentos e pensdes peosatain dinheiro, e ainda 0s
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proventos de qualquer natureza, assim também ed@ndos acréscimos
patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentotacsdos.

§ 2 Integrara o rendimento bruto, como ganho de @pit resultado da soma
dos ganhos auferidos no més, decorrentes de aliende bens ou direitos de
qgualquer natureza, considerando-se como ganho eretita positiva entre o
valor de transmissdo do bem ou direito e o0 respectiusto de aquisicdo
corrigido monetariamente, observado o dispostoarts 15 a 22 desta Lei.

§ 3 Na apuracdo do ganho de capital serdo consideraam®peracdes que
importem alienagc&oa qualquer titulo, de bens ou direitos ou cesadipromessa
de cessdo de direitos a sua aquisicdo, tais comeeakizadas por compra e
venda, permuta, adjudicacdo, desapropriacacdo em pagamento, doacéo,
procuragdo em causa propria, promessa de comprangla, cessdo de direitos
ou promessa de cesséo de direitos e contratos. afins

(.)

§ 5 Ficam revogados todos os dispositivos legais cgsiees de isencdo ou
exclusdo, da base de calculo do imposto de renda mkssoas fisicas, de
rendimentos e proventos de qualguer naturd@m como 0S que autorizam
reducdo do imposto por investimento de interessadico ou social.

(.)

Art. 22.Na determinacdo do ganho de capital serdo excluidos

| - 0 ganho de capital decorrente da alienacao adcd imovel que o titular
possua, desde que ndo tenha realizado outra operagé ultimos cinco anos e o
valor da alienacdo nao seja superior ao equivalemteezentos mil BTN no més
da operacéo.

[l - as transferéncias causa mortis e as doag@esdiantamento da legitima;

IV - 0 ganho de capital auferido na alienagdo daesde pequeno valor, definido
pelo Poder executivo.

Paragrafo Unico. Ndo se considera ganho de capitabalor decorrente de
indenizacdo por_desapropriacdo para fins de reforagraria, conforme o
disposto no 8§ 5do art. 184 da Constituicdo Fedeya de liquidacéo de sinistro,
furto ou roubo, relativo a objeto segurado. (grifee)

14. O dispositivo constitucional referido no gaedo unico do art. 22 da Lein°
7.713, de 1988, tem 0 seguinte teor:

Y

Art. 184 Compete a Unido desapropriar por interesse soqmra fins de

reforma agréaria, o imovel rural que ndo esteja cuimgo sua funcdo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos id&dd agraria, com clausula
de preservacao do valor real, resgataveis no p@ea@té vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacaodefraida em lei.

(.)

§ 5* S&o isentas de impostos federais, estaduais ecipais as operacdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fiaseforma agraria.

(.)

15 E de se ver, portanto, que a Levri?13, de 1988, inovou nas regras atinentes a
tributacdo do Imposto sobre a Renda, incluindatatnento tributario conferido ao ganho de
capital relativo a operacdes de desapropriacdoa lBEssma formou matriz legal para a

4
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elaboracao de outros atos normativos, com destaapaea IN SRF N84, de 2001, na redagao
dada pela IN SRF-r$99, de 2005:

Art. 3° Estdo sujeitas a apuracdo de ganho de capital aeragbes que
importem

| - alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou deitou cessdo ou promessa de
cessdao de direitos a sua aquisicao, tais como alizedlas por compra e venda,
permuta, adjudicacdo, desapropriacddacdo em pagamento, procuracdo em
causa propria, promessa de compra e venda, cessatireitos ou promessa de
cessao de direitos e contratos afins;

(.

Art. 24. No caso de desapropriagdo, considera-se realizadenacédo na data
em gque se completar o pagamento integral da indeéiz, fixada em acordo ou
sentenca judicial.

Paragrafo unico. O adiantamento da indenizacaograeo valor de alienacéo.

(.)

Art. 27 . O ganho de capital sujeita-se_a incidéncia doastp de rendasob a
forma de tributacdo definitiva, a aliquota de quérpor cento

§ 12 O calculo e o pagamento do imposto devido sobgardo de capital na
alienacdo de bens e direitos devem ser efetuadoseparado dos demais
rendimentos tributaveis recebidos no més, quaisquersejam.

8§ 2 O imposto incidente sobre ganhos de capital ndcofmpensavel na
Declaracéo de Ajuste Anual.

Art. 28. Nao incide o imposto sobre 0 ganho de capitabdente de:

| - indenizacgdo do valor do imovel rural na desamiacdo para fins de reforma
agraria (grifou-se);

Il - indenizac&o por liquidacdo de sinistro, furtm roubo, relativo ao objeto
segurado.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso |, a parcetla indenizacao,
correspondente as benfeitorias, é computada coreitee da atividade rural
quando estas tiverem sido deduzidas como custespeda.

(.)

16. De sorte que a questdo central apresentadacpesulente diz respeito a haver
ou nao incidéncia do Imposto sobre a Renda relatiganho de capital na desapropriacdo para
interesse publico, tendo em vista a existéncia @poditivos legais com previsdes de
tratamento tributario conflitantes. Vale dizer: wa lado, o § 2%0 art. 27 do Decreto-Lei n®
3.365, de 1941, prevé a nao incidéncia do impastguanto, de outro, a IN SRF 88, de
2001, com fundamento na Lei h713, de 1988, ndo dispensa o respectivo pagament

17. Ai estda uma aparente antinomia, haja vistarescpcdo, para um mesmo
contribuinte, de regras distintas de tributacado tisso em face de um mesmo suporte fatico.

18. Ocorre que, como visto, a Let 9713, de 1988, estabeleceu uma nova
disciplina, a partir do ano de 1989, para a trigwapelo imposto sobre a renda dos
rendimentos e ganhos de capital percebidos petsoae fisicas. A novel legislacdo dispds de
maneira diversa do que fizera o Decreto-Lei3rB65, de 1941, no tocante ao tratamento
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tributario relativo ao “lucro imobiliario”, que pssu a ser denominado “ganho de capital” em
relacdo a bens imoveis.

19. E cabe destacar que o-8dd°art. 3°da Lei r°7.713, de 1988, expressamente
decretou a revogacao de todos os dispositivos ssivos de isencdes previstos em normas
anteriores, o que incluiu, por evidente, o-8l@%art. 27 do Decreto-Let 82365, de 1941

Art. 3(..)

§ B Ficam revogados todos os dispositivos legais cssigces de isengéo ou
exclusdo, da base de célculo do imposto de renda mkssoas fisicas, de
rendimentos e proventos de qualquer natureza, bemocos que autorizam
reducao do imposto por investimento de intereseadico ou social

20. Em matéria de prevaléncia de normas juridinde é demais lembrar o que
prescreve o 8-1do art. 24o Decreto-Lei n%.657, de 4 de setembro de 1942, conhecido como
a “Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileir

Art. 2(...)

12 A lei posterior revoga a anterior quando expressata o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramenteatéria de que tratava a
lei anterior.

21. Nao obstante o acima exposto, a SecretariRedaita Federal do Brasil (RFB)
deve submeter-se ao entendimento consignado pederiSu Tribunal de Justica (STJ) no
Recurso Especiali®.116.460/SP, tendo em vista o disposto no artlalPei r°10.522, de 19
de julho de 2002, e na Portaria Conjunta PGFN/R¥R, rde 12 de fevereiro de 2014, que
assim estabelecem:

Lei n®10.522, de 2002.

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Naw autorizada a nao
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir glee tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante jmatdse de a deciséo versar
sobre: (Redacéo dada pela L&i11.033, de 2004)

(..)

V - matérias decididas de modo desfavoravel a FdeNacional pelo
Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamea#dizado nos termos
dos art. 543-C da Lei%b.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Pwes
Civil, com excec¢ao daquelas que ainda possam getoobe apreciacéo pelo
Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela L&8i12.844, de 2013)

8 & A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo tituisa os créditos
tributarios relativos as matérias de que trataminosisos II, IV e V do caput,
apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da FazeNdaional nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redacédo dada pela £&r844, de 2013)

8 3 As unidades da Secretaria da Receita Federal dosiBrdever&o

reproduzir, em suas decisbes sobre as matérias easgurefere o caput, o
entendimento adotado nas decisdes definitivas d#tanéue versem sobre
essas matérias, ap0s manifestacdo da ProcuradoeiiG da Fazenda
Nacional nos casos dos incisos IV e V do caputddBao dada pela Lei%n

12.844, de 2013)
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(..)

8§ 7 Na hipotese de créditos tributarios ja constituidmswutoridade lancadora
deverd rever de oficio o langcamento, para efeito alterar total ou

parcialmente o crédito tributario, conforme o caspos manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos docisos IV e V
do caput. (Incluido pela LePn12.844, de 2013)

Portaria Conjunta PGFN/RFB # 1, de 2014.

Art. 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) rtifcara a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) aeemas matérias de
interesse da Fazenda Nacional submetidas pelo Swpréribunal Federal
(STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)jstematica de julgamento
dos arts. 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 1ladeijo de 1973 - Cddigo de
Processo Civil (CPC).

(..)

Art. 3® Na hipotese de decisédo desfavoravel a FazendaoNal¢ciproferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, &R@®&formaréd a RFB, por
meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou na@ondatéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer, para fins decagio do disposto nos 8§ 4

52 e P do art. 19 da Leit 10.522, de 19 de julho de 2002, e nos Pareceres
PGFEN/CDA 8 2.025, de 27 de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CR396, de

11 de marco de 2013.

8 1° A Nota Explicativa a que se refere o caput contardbém orientacfes
sobre eventual questionamento feito pela RFB nosoe do § 2do art. 2 e
delimitara as situacdes a serem abrangidas pelasdec informando sobre a
existéncia de pedido de modulacéo de efeitos.

8§ 2 O prazo para o envio da Nota a que se refere aucapra de 30 (trinta)
dias, contado do dia util seguinte ao termo finalptazo estabelecido no § 2
do art. 2, ou da data de recebimento de eventual questiontanfeito pela

RFB, se este ocorrer antes.

8 3 A vinculagdo das atividades da RFB aos entendiosedesfavoraveis
proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 648 CPC ocorrera a partir
da ciéncia da manifestacao a que se refere o caput.

8 & A Nota Explicativa a que se refere o caput serdipatia no sitio da RFB
na Internet.

8§ P Havendo pedido de modulagéo de efeitos da decis®6GFN comunicara
a RFB o seu resultado, detalhando o momento emaquava interpretacao
juridica prevaleceu e o tratamento a ser dado argamentos ja efetuados e
aos pedidos de restituicéo, reembolso, ressarcioneompensagao.

8§ @ Para fins do disposto neste artigo, ratificam-seNotas PGFN/CRJ%n
1.114, de 30 de agosto de 2012, PGFN/CRJLML55, de 11 de setembro de
2012, PGFN/CRJ%1.582, de 7 de dezembro de 2012, e PGFN/CGRU.549,
de 3 de dezembro de 2012.

8 2 A PGFN manterd lista atualizada, acessivel a Ré@itendo os temas
definidos em sede de recursos submetidos a sistanci&t julgamento dos arts.
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543-B e 543-C do CPC, em sentido desfavoravel arekz Nacional, em

relacdo aos quais as suas unidades se encontrgperdiadas de contestar e
recorrer, por forga do inciso V do art2ta Portaria PGFN A 294, de 22 de

marco de 2010, bem como em relacdo aos quais h&gatacdo expressa da
PGFN no sentido de que o tema continuara sendotmlgje contestacdo e
recurso.

8§ & A lista de que trata este artigo podera contenaies especificas, para
as quais o entendimento judicial ndo se aplicarientacdo sobre eventual
modulacao de efeitos.

8 P A PGFN comunicara a RFB as alteracdes na listaidpahsa de contestar
e recorrer.

No caso do tratamento tributario dos valoeegbidos a titulo de indenizacao

advinda de desapropriacdo, seja por utilidade galldu por interesse social, ha a Nota PGFN
CRJ nr°1.114, de 2012, ratificada pela Portaria ConjiR&EN - RFB r°l, de 2014 (8680

art. 39, que no numero 69 do item Il (Julgados submetidosistemética do art. 543-C
(recursos repetitivos) do Cédigo de Processo @rdifavoraveis a Fazenda Nacional) trata do

tema.

23.

Temos, ainda, que em conformidade com o detathe no 8 7do art. 3°da

Portaria Conjunta PGFN/RFB- P, de 2014, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacion
(PGFN) disponibiliza em sua pagina na internealgintendo os temas definidos em sede de
recursos submetidos a sistematica de julgamento altss 543-B e 543-C do CPC
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-norfiistas-de-dispensa-de-contestar-e-
recorrer/arquivos-listas/lista_art 543 B 543 C_CGi2_ 2013%20Atualizado.pdf), a qual,
contém no item “1” lista de temas julgados pelo Sd a forma do art. 543-C, e pelo Supremo
Tribunal Federal sob a forma do art. 543-B do CKGe ndo mais serdo objeto de
contestagao/recurso pela PGFN. Verifica-se quesm 69 da lista corresponde ao julgado
referente as verbas auferidas a titulo de indefzaagdvinda de desapropriacdo, seja por
utilidade publica ou por interesse social, ndo iogpldo apuracédo de ganho de capital:

69 - RESP 1.116.460/SP

Relator: Min. Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Malpa Comercial e Agricola Ltda

Data de julgamento: 01/02/2010

Resumo: O STJ entendeu que a indenizacdo decoderdesapropriacdo nao
encerra ganho de capital, tendo-se em vista quemigdade € transferida ao
Poder Publico por valor justo e determinado pestiglu a titulo de indenizacgéo,
nao ensejando lucro, mas mera reposicao do valbenexpropriado. Afastou-
se, portanto, a incidéncia do imposto sobre a reotlee as verbas auferidas a
titulo de indenizacdo advinda de desapropriacda, g& utilidade publica ou
por interesse social.

Observacéo: Tendo-se em vista que o Pleno do SBE jaanifestou sobre o
tema na Rp 1260/DF, decisdo esta que continua sapldada nas decisdes
monocraticas proferidas pelos Ministros até a pteselata, ndo deve ser
interposto nem mesmo o0 RE por violacao ao art.8TH, em face do disposto
no art. 481, Par. Unico, do CPC.

* Data da incluséo: 08.07.2011.
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24. Cabe transcrever a ementa do acordao lavraddRecurso Especial -n°
1.116.460/SP, que vincula a RFB:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO DE RENDA.
INDENIZAQAO DECORRENTE DE DESAPROPRIAQAO. VERBA
INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA. VIOLAGAO DO ART. 5B® CPC
NAO CONFIGURADA.

1. A incidéncia do imposto de renda tem como fadmadpr o acréscimo
patrimonial (art. 43, do CTN), sendo, por isso, @npso perscrutar a natureza
juridica da verba percebida, a fim de verificarls& efetivamente a criacdo de
rigueza nova: a) se indenizatéria, que, via de agrao retrata hipotese de
incidéncia da exacao; ou b) se remuneratoria, exrsdp a tributacdo. Isto
porque a tributacdo ocorre sobre signos presuntdesapacidade econémica,
sendo a obtencéo de renda e proventos de qual@ieraza um deles.

2. Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu &%f. assim disciplina o
instituto da desapropriacao:

"XXIV - a lei estabelecera o procedimento para @espriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesseial, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados o0s <apoevistos nesta
Constituicao;"

3. Destarte, a interpretacdo mais consentanea coooroando emanado da
Carta Maior é no sentido de que a indenizacdo dexte de desapropriacdo
nao encerra ganho de capital, porquanto a proprieel@ transferida ao poder
publico por valor justo e determinado pela just&aitulo de indenizacdo, néo
ensejando lucro, mas mera reposi¢ao do valor do &gpnopriado.

4. "Representacao. Arguicdo de Inconstitucionalelgarcial do inciso ii, do
paragrafo 2., do art. 1., do Decreto-lei Federal 1641, de 7.12.1978, que
inclui a desapropriagdo entre as modalidades deers&lcdo de imoveis,
suscetiveis de gerar lucro a pessoa fisica e, asgndimento tributavel pelo
imposto de renda. Ndo h4, na desapropriacdo, temésicia da propriedade,
por qualquer negdcio juridico de direito privadoadsucede, ai, venda do bem
ao poder expropriante. Ndo se configura, outrossanmocéo de preco, como
contraprestacdo pretendida pelo proprietario, ‘'mogadvato’. O '‘quantum'’
auferido pelo titular da propriedade expropriadat@&p-sé, forma de reposicgéo,
em seu patrimoénio, do justo valor do bem, que perg®r necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social. Tal ots#o da ‘justa indenizagao'
prevista na Constituicdo (art. 153, paragrafo 22ao pode, assim, ser
reduzida a justa indenizacao pela incidéncia doastp de renda.
Representacdo procedente, para declarar a incargtinalidade da expresséo
‘desapropriacdo’, contida no art. 1., paragrafo i¢iso ii, do decreto-lei n.
1641/78. (Rp 1260, Relator(a): Min. NERI DA SILVAJRRIBUNAL PLENO,
julgado em 13/08/1987, DJ 18-11-1988)

4. In casu, a ora recorrida percebeu verba decoreede indenizacéo oriunda
de ato expropriatério, o que, manifestamente, cbsgncia verba
indenizatdria, razao pela qual é infensa a incidérdo imposto sobre a renda.
5. Deveras, a jurisprudéncia do Superior Tribuna dustica firmou-se no
sentido da nao-incidéncia da exacao sobre as veeh#sridas a titulo de
indenizacdo advinda de desapropriacdo, seja poressidade ou utilidade
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publica ou por interesse social, porguanto ndo esgntam acréscimo
patrimonial.

6. Precedentes: AgRg no Ag 934.006/SP, Rel. MiniSARLOS FERNANDO
MATHIAS, DJ 06.03.2008; REsp 799.434/CE, Rel. NiaisDENISE
ARRUDA, DJ 31.05.2007; REsp 674.959/PR, Rel. MOWGASTRO MEIRA,
DJ 20/03/2006; REsp 673273/AL, Rel. Ministro LUWABX, DJ 02.05.2005;
REsp 156.772/RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 049&5/REsp 118.534/RS,
Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 19/12/1997.

7. Recurso especial desprovido. Acérddo submetideegime do art. 543-C
do CPC e da Resolucao STJ 08/2008.

25. Por fim, com relagcdo ao questionamento sqtweagdo dos valores e respectiva
fundamentacdo legal constata-se que este perdepjeto dendo em vista 0 exposto nos
paragrafos 21 e seguintes.

Conclusao

26. Diante do exposto, soluciona-se a consujgoredendo ao consulente que:

a) O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao plgaRecurso Especial-n°
1.116.460/SP, no ambito da sistematica do art. G4® Codigo de Processo Civil (CPC),
entendeu que a indenizacao decorrente de desam@pmé&o encerra ganho de capital, tendo-
se em vista que a propriedade é transferida aor Padidico por valor justo e determinado pela
Justica a titulo de indenizacdo, ndo ensejandm,lunas mera reposicdo do valor do bem
expropriado. Afastou-se, portanto, a incidénciairdposto sobre a renda relativo as verbas
auferidas a titulo de indenizacdo advinda de depapcao, seja por utilidade publica ou por
interesse social;

b) em razdo do disposto no art. 19 da Leil@%22, de 2002, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB %, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ1n®14, de 2012, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se virdaio referido entendimento, e

c) torna-se necessaria a reforma do entendimerteri@mente exposto por
meio da Solucao de Consulta5#— Cosit, de 30 de dezembro de 2013.

27. Tendo em vista todo o exposto, propde-se @ghgdo e publicacdo nos termos
do art. 27 da Instrucdo Normativa RFB 1n396, de 16 de setembro de 2013, e a ciéncia a
interessada, consulente da SG#°%- Cosit, de 30 de dezembro de 2013, ora refiama

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)
CLAUDIA BENITA PEDROSA MOURA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Concordo. A consideragéo da Coordenadora da Coagéerde Tributos sobre
a Renda, Patrimdnio e Operacdes Financeiras (Cotir)

(assinado digitalmente)
PAULO ALEXANDRE CORREIA RIBEIRO
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe Substituto da DivisBolmpostos sobre a Renda de Pessoa
Fisica e a Propriedade Rural (Dirpf).

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Geralosit.C

) ~ (assinado digitalmente)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA

Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB hB96, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a
interessada, consulente da SG#°- Cosit, de 30 de dezembro de 2013, ora refiama

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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