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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRA SIL
92 REGIAO FISCAL

Processo n°

Solugéo de Consulta n°
Data

Interessado

CNPJ/CPF

306 - SRRF/92 RF/Disit
31 de agosto de 2007

ASSUNTO: NORMAS  DE  ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

COISA JULGADA. SUPERVENIENCIA LEGAL.

A coisa julgada prevalece quando a superveniente
alteracao legal traz 0 mesmo contetdo da lei qué Ih
anterior.

ASSUNTO! NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

O valor relativo a reducdo de divida decorrente de
remissdo nao tem natureza de receita financeira,
devendo ser registrada como “outras receitas
operacionais”.

Dispositivos Legais: Lei n°® 6.404/1976, art. 18@j L
n° 10.865/2004, art. 27, 8§ 2°; RIR/1999, arts. 373,
e 374; Resolugdo CFC n° 750/93, art. 9°, § 3°, II;.

ASSUNTO. |MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

A remissdo de divida importa para o devedor
(remitido) acréscimo patrimonial (receita operaaion
diversa da receita financeira), por ser uma
insubsisténcia do passivo, cujo fato imponivel se
concretiza no momento do ato remitente.

Dispositivos Legais: CTN, arts. 111, Il, e 166, II;
Caodigo Civil, art. 541, paragrafo unico, c/c 10&i L
n° 6.404/76, art. 177; RIR/99, art. 273, 279, 280 e
443; Resolucao CFC n° 750, art. 99, § 3°, Il.

ASSUNTO. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LiQuibo - CSLL

A remissao de divida relativa ao capital importeapa
o devedor (remitido) acréscimo patrimonial (receita
operacional diversa da receita financeira), poussa
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insubsisténcia do passivo, cujo fato imponivel se
concretiza no momento do ato remitente.

Dispositivos Legais: CTN, arts. 111, Il, e 166, II;
Cddigo Civil, art. 541, paragrafo unico, c/c 10&:i L
n® 6.404/76, art. 177; RIR/99, art. 273, 279, 280 e
443; Resolucdo CFC n° 750, art. 9°, § 3°, II.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA o)
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

A receita relativa a insubsisténcia de passivo,
originariamente registrado em contrapartida a conta
de despesa, ndo esta sujeita a incidéncia da Cofins

A receita relativa a insubsisténcia de passivo,
originariamente registrado em contrapartida a conta
de ativo, esta sujeita a incidéncia da Cofins, céno
caso de remisséao de capital de divida.

Dispositivos Legais: Decreto n® 5.442/2005, arf. 1°
c/c 0 82° do art. 27 da Lei n°® 10.865/2004; Lei n°
10.833/2003, art. 1°, 8 3°, V, “b".

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

A receita relativa a insubsisténcia de passivo,
originariamente registrado em contrapartida a conta
de despesa, ndo esta sujeita a incidéncia de BEpPa

A receita relativa a insubsisténcia de passivo,
originariamente registrado em contrapartida a conta
de ativo, estd sujeita a incidéncia do PIS/Pasappc

€ 0 caso de remissao de capital de divida.

Dispositivos Legais: Decreto n® 5.442/2005, art. 1°
c/c 0 82° do art. 27 da Lei n° 10.865/2004. Lei n°
10.637/2002, art. 1°, 8 3°, V, “b".

Relatoério

Trata-se de procedimento de consulta disposto AadgZart. 161 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN) — Lei n°® 5.172, de 25/1986, e nos artigos 46 e seguintes do
Processo Administrativo Fiscal (PAF) - Decreto 8235, de 06/03/1972. Efetuado o juizo de
admissibilidade pelo Servico de Orientacdo e Aadlisibutaria (Seort), da Delegacia da
Receita Federal em xxxxx, consoante o art. 6° d&R¥ n°® 573, de 27/11/2005, que regula o
presente procedimento, tem-se que a consulent@aaidientificada, exerce a atividade de
fabricacdo de automaoveis, camionetas e utilitarios.
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2. Formula-se consulta sobre interpretacdo daldedis relativa as Contribuicbes
para o Financiamento da Seguridade Social (Coénsara o Programa de Integracdo Social
(PIS). Sucintamente, relata a consulente que faramraidos por ela empréstimos externos
com clausula de caréncia, a partir do desembotsoyvdlores pelo acionista e pagamento do
principal e juros no final do prazo estipulado earpgado. Aos valores relativos aos juros foi
dado o tratamento de despesas efetivas pelo ratpnoempeténcia. A credora (XXxxxx), em
13/12/2005, perdoou, antes do vencimento, os jeiotiados.

3. A consulente entende que o estorno da despesaetatd tdo-somente
lancamento a crédito na conta de despesa em sadltades anulando os efeitos contébeis
(também seréo retificados os registros contabeeraonstracdes financeiras pertinentes),
inexistindo qualquer obrigagdo tributaria (PIS €iX), especialmente pelo fato de que se
tratam de mera recomposicdo de lancamentos costaBeireflexo fiscal serda apenas a
diminuicdo de seus estoques de prejuizos fisadésbase negativa.

4. Ademais, a consulente observa que ha decis@sittda em julgado que
reconhece que “0 estorno dessas despesas e pmwaadgue pese relacionada a determinagéo
do lucro operacional, ocasionando aumento da pméigéida da empresa, ndo repercute para
fins de determinacdo da base de célculo das coigibies em questdo, que é o faturamento”
(Mandado de Seguranca n° xxxxxxx). No entenderodaldente, tal decisdo produz efeitos em
relacdo aos contratos objetos desta consulta, wnawe o Acérdado do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido tem efeitos declaratorios.

5. Assim, requer a consulente sejam confirmadoprosedimentos adotados, ou
seja, de que tanto por forca da decisao judiciabjida, ndo é devida a inclusdo, na base de
calculo da Cofins e do PIS, dos valores corresptiedeaos juros previstos nos contratos de
empréstimo externo com a XxXXxxxX., posteriormeiujeto de perdao.

Fundamentos

6. Preliminarmente, cumpre observar que o teor ugaglo no Mandado de
Seguranga xxxxxxx tinha por fundamento a base belloada Cofins e do PIS com fulcro na
Lei n® 9.718, de 27/11/1998. A fundamentacéo do pobferido pelo Des. Dirceu de Almeida
Soares e a Ementa do Acordao baseiam-se no segatetedimento (fls. 45 e 48):

(...) as reversOes de provisdes operacionais e recuperacoes de créditos baixados como
perda ndo configuram in casu receita, a fim de compor a base de célculo tanto do PIS
como da COFINS. Isso porque, consoante o paragrafo acima transcrito, se entende por
receita bruta/faturamento a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagao contabil adotada
para as receitas.

Ainda, consoante o disposto no art. 3°, § 2°, Il, da Lei n°® 9.718/98, para se determinar a
base de célculo das contribuigbes, deve-se excluir da receita bruta as reversdes de
provisdes e recuperagfes de créditos baixados como perda, que ndo representem
ingresso de novas receitas.

Dessa forma, o0 estorno da despesa previamente lancada — pagament o de juros —
pode ser, sim caracterizado como reversao de provis  8es, nao representando
ingresso de novas receitas

PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO. ESTORNO DE DESPESAS.
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1. Compreende-se por receita bruta/faturamento a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e
a classificagéo contabil adotada para as receitas.

2. Consoante o disposto no artigo 3°, 8 2° |Il, da Lei n® 9.718/98, para se
determinar a base de célculo das contribuicdes, deve-se excluir da receita bruta as
reversGes de provisdes e recuperacbes de créditos baixados como perda, que nao
representem ingresso de novas receitas.

3. O estorno da despesa previamente — pagamento de j  uros — pode ser, sim,
caracterizado como reversao de provisdes, ndo repre  sentando ingresso de novas
receitas . Primeiro, pois o estorno da provisdo, por si, ndo configura receita auferida;
segundo, porque a reversdo dessa provisdo destinada ao pagamento dos juros
tampouco representa ingresso de novas receitas; em terceiro lugar, porque admitindo-
se a tributacdo, estar-se-ia tributando o contribuinte duas vezes: a primeira quando
ingressaram 0s valores na contabilidade, configurando, sim, receita, e a segunda,
guando foram estornadas esses valores, sem qualquer subvstrto juridico para tanto.

4, N&o é possivel confundir lucro com receita, nem recuperacdo de despesas
com lucro operacional. O estorno de despesas e provisdes, em que pese relacionada a
determinacdo do lucro operacional ocasionando aumento da posicao liquida da
empresa, ndo repercute para fins de determinacdo da base de célculo das
contribuicdes em questéo, que é o faturamento. (grifos apostos)

7. Vé-se, portanto, que o julgamento foi no sentidoconsiderar o estorno da
despesa previamente lancada — pagamento de jomae-reversao de provisao.

8. Embora formalmente as circunstancias legaiésaazle direito) atuais sejam
distintas, materialmente o teor da legislacdo ebatdeé idéntico, o que implica o0 mesmo
resultado, uma vez que o fato é o mesmo (perdfurae com prazo de caréncia, que acarreta
estorno de despesa).

8.1. Pelas caracteristicas da consulente, a tgéotalessas contribuicbes que a
atinge encontra-se atualmente normatizada pela®.#0.485, de 03/07/2002, a qual insere a
consulente no regime da ndo-cumulatividade, nadadmtributagdo “monofésica”, e, quanto
as demais receitas (operacionais ou nao), pelasrni0.637, de 30/12/2002, e 10.833, de
29/12/2003 (regime ndo-cumulativo), como tambéma pei n° 9.718/98 (regime cumulativo).
Portanto, no presente caso, embora a causa de (meeldiata — razbes de direito) seja
formalmente diversa daquela transitada em julgaderialmente € a mesma.

8.2. Pela transcricdo abaixo dos dispositivos noeraclos, vé-se que as reversdes de
provisbes operacionais ndo integram a base deleaeuCofins e do PIS. Se por forca da
coisa julgada (Mandado de Seguranca XXxXxxx jéstnaio) o estorno de despesas decorrente
de perddo de juros, com prazo de caréncia, foiidersglo como reversdo de proviséo, e a
norma atual exclui da base de calculo das referdasribuicbes a reversdo de provisoes,
depreende-se que o referido julgado acoberta o mésim Ou seja, ndo ha falar em tributacéo
pela Cofins e pelo PIS sobre a consulente no aqugeta estorno de despesa em decorréncia do
perdao de juros, com prazo de caréncia.

Lein®9.718/98

DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E COFINS

Art.2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei. (Vide
Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

Art.32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica. (Vide Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)
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8§12 Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacédo
contabil adotada para as receitas.

8§22 Para fins de determinac@o da base de célculo das ¢  ontribuicbes a que se
refere o art. 2°-, excluem-se da receita bruta:

(-..)

Il - as reversdes de provisdes operacionais e recuperacdes de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas , 0 resultado positivo
da avaliagdo de investimentos pelo valor do patrimonio liquido e os lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido
computados como receita; (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

Lei n°® 10.637/2002

Art. 1° A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou classificacao contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servigcos nas operag@es em conta propria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

§ 3° N&o integram a base de célculo a que se refere este artigo, as receitas:

(.)

V - referentes a:

(-..)

b) reversdes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda, que nao
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita.

Lei n°® 10.833/2003

Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacéao ou classificagdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operacées em conta propria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 22 A base de calculo da contribuicdo é o valor do faturamento, conforme definido no
caput .

§ 32 N&o integram a base de calculo a que se refere este  artigo as receitas:

(..)

V - referentes a:

(...)

b) reversdes de provisbes e recuperacgdes de créditos baixados como perda que nao
representem ingresso de novas receitas , o0 resultado positivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo que tenham sido computados como
receita.

8.3 Do transito em julgado de uma sentenca de anéxsurge a coisa julgada
material, a qual pode ser configurada como umaidpded de que se reveste a sentenca de
cognicdo exauriente (vertical). A qualidade da adisiga consiste na imutalibilidade do
conteudo do comando sentencial. Conquanto o fundamjgirridico seja diverso, pois,
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atualmente, o assunto € tratado por outros dispositegais, que ndo a Lei n° 9.718/98,
materialmente o entendimento ha de ser o mesmquaoto os art. 1°, 83°, V, “b”, da Lei n°
10.637/2002 e da Lei n°® 10.833/2003 tém o mesmodaaeferida Lei n° 9.718/98, sobre o
qual trata o Acordao proferido pelo Tribunal RegiolRederal da 42 Regido (autos n® XxXxxxx),
gue transitou em julgado. Ou seja, se transitoyudgado o entendimento pelo qual o estorno
de despesa equivale-se a reversdo de provisada e@tdinuou a ser excluida da base de
calculo do PIS e da Cofins pelas Leis n° 10.63722000.833/2003, da mesma forma como
era tratada pela Lei n° 9.718/98, ndo ha falarrdmatacéo pelas referidas contribuicbes sobre
o mesmo fato em relagdo a consulente.

9. N&o obstante, a presente consulta traz em gewbofato que nao foi tratado
anteriormente: o perddo do capital da divida. & merece uma profunda analise quanto aos
efeitos tributarios, conforme se analisara.

10. Do CONTRATO DE EMPRESTIMO

10.1. As fls. 51/59, 64/72 e 78/81, consta que presa credora (xxxxx) abandonou
(perdoou), em favor da empresa devedora (xxxx»egnsulente — em 13/12/2005, uma divida,
nos seguintes valores: 113.203.897,29 euros,la tieuprincipal, e 1.796.102,71 euros, a titulo
de juros. Tal operacéo foi comunicada ao Bancor@lesd Brasil (Bacen), fls. 78/81.

10.2. O referido empréstimo, segundo a consuldaiesontratado em 20/05/2005,

com prazo final de pagamento para 15/12/2005. Adamente, em 29/07/2005, a consulente
contratou um outro empréstimo externo com a mesewora, com prazo final também para
15/12/2005. Em ambos os contratos, a consulentenieceu os valores relativos aos
empréstimos pelo regime de competéncia, de acardo @ art. 177 da Lei n® 6.404, de
15/12/1976.

Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislagcdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contabeis uniformes no tempo e registrar as mutacde S patrimoniais segundo o
regime de competéncia .

(.)

§ 3° As demonstracdes financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as
normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios, e serdo obrigatoriamente
auditadas por auditores independentes registrados na mesma comisséo.

10.3. Pelo principio contabil da uniformidade, “ant@bilidade de uma entidade
deverd ser mantida de forma tal que os usuariosdéasonstracdes contdbeis tenham
possibilidade de delinear a tendéncia da mesmaocomanor grau de dificuldade possivel (...),
a fim de haver a maior seqiéncia possivel de exescicom a utilizacdo dos mesmos
procedimentos de avaliacdo” (IUDICIBUS, Sérgio MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto
Rubens. Manual de contabilidade das sociedadeagdes (aplicavel a demais sociedades). 6.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2003. pp. §8/69

10.4. Relata a consulente que os valores correspteslaos encargos financeiros dos
empréstimos contraidos foram contabilizados comsepeta dedutivel, atendendo aos
requisitos legais de dedutibilidade.

10.5. Em 13/12/2005, antes de efetuada a totalid@depagamentos acordados, a
credora (xxxxxxx) perdoou parte dos valores empdest e do montante relativo aos juros dos
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empréstimos. Em razdo deste ato juridico de remidsadivida, a consulente estornou os
lancamentos contabeis concernentes as despesasiveisduancadas pelo regime de
competéncia.

11. Do ABANDONO DO EMPRESTIMO PELA CREDORA (REMISSAO DO PRINCIPAL )

11.1. Observa-se que o Acérdao proferido no Mand&dBeguranca mencionado nao
teve como objeto o tratamento dado ao abandonapitat; 0 que certamente nao fez coisa
julgada sobre tal assunto.

11.2. Diverso é o tratamento a ser dado ao abandonarincipal do empréstimo.
Segundo o documento as fls. 78, consta que howedéa abandono dos juros pactuados mas
também o “abandono de dividde um montante de 113.203.897,29 de euros sobre os
213.590.961,54 de euros de empréstimo concedidaxaxxx no curso de 2005" (grifos
NOSS0S).

11.3. De acordo com as regras contabeis, sobreuais @ consulente se pauta
(principio da uniformidade), com base no regimea®peténcia o perdao de divida constitui
uma receita. Pelo art. 9°, 83°, Il, da ResolucaCaluselho Federal de Contabilidade (CFC) n°
750, de 1993, tem-se pelo principio da competénoa

Art. 9° - As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracéo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

§1° - O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminuicdo no patriménio liquido, estabelecendo
diretrizes para classificacdo das muta¢cBes patrimoniais, resultantes da observancia do
Principio da OPORTUNIDADE.

82° - O reconhecimento simultineo das receitas e despesas, quando correlatas, é
consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geracgao.

83° - As receitas consideram-se realizadas:
(-.)
Il — quando da extin¢do, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo,

sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior. (grifos
apostos)

(IUDICIBUS, Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de
contabilidade das sociedades por agfes (aplicavel a demais sociedades). 6. ed. rev. e
atual. S0 Paulo: Atlas, 2003. p. 71)

11.3.1. Com efeito, uma vez que a consulente segegime de competéncia, a falta de
sua observancia é passivel de tributacdo pelo ,Fgodorme de depreende do art. 273 do
Decreto n® 3.000, de 17/06/1999 (regulamento doostap sobre a renda e proventos de
gualquer natureza — RIR/99), a saber:

Inobservancia do Regime de Competéncia

Art.273.A inexatiddo quanto ao periodo de apuracdo de escrituracdo de receita,
rendimento, custo ou deducdo, ou do reconhecimento de lucro, somente constitui
fundamento para langamento de imposto, diferenca de imposto, atualizagdo monetaria,
guando for o caso, ou multa, se dela resultar (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 69,
859):

I-a postergacdo do pagamento do imposto para periodo de apuracdo posterior ao em
gue seria devido; ou

lI-a reducgédo indevida do lucro real em qualquer periodo de apuracao.
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8120 lancamento de diferenca de imposto com fundamento em inexatiddo quanto ao
periodo de apuracdo de competéncia de receitas, rendimentos ou deducdes sera feito
pelo valor liquido, depois de compensada a diminui¢do do imposto lancado em outro
periodo de apuracéo a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicacdo do
disposto no 8§22 do art. 247 (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 62, §69).

§220 disposto no paragrafo anterior e no 822 do art. 247 n&do exclui a cobranga de
atualizacdo monetéria, quando for o caso, multa de mora e juros de mora pelo prazo
em que tiver ocorrido postergacdo de pagamento do imposto em virtude de inexatidao
guanto ao periodo de competéncia (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 62, 872, e
Decreto-Lei n2 1.967, de 23 de novembro de 1982, art. 16).

11.4. In casu, vé-se claramente que quando ha extingdo de usivpa®brigacao),
sem o desaparecimento concomitante de um ativigud# ou superior valor, € inegavel a
ocorréncia de um acréscimo patrimonial. Logo, od@er(remissdo) da divida ha de ser
reconhecido como receita, 0 que repercute no lisualo positivamente.

11.4.1. Quando do empréstimo, houve uma transfexr&manceira da credora para a
devedora, cujo lancamento contabil a ser efetuatdegta (que € a consulente) é de natureza
qualitativa (sem acréscimo patrimonial), uma vee fa um concomitante aumento de ativo
(bens e direitos) e passivo (obrigagcdes). Como pkemegue o langamento contabil efetuado
pela devedora (consulente):

Débito:  Caixa (aumento de conta patrimonial do dtivnatureza devedora) 500
Crédito: Empréstimos (aumento de conta patrimatodPassivo — natureza credora) 500
11.5. Quando ocorre o perdao da divida, € ineggvelha um acréscimo patrimonial

por parte da devedora (consulente), pois simplean@esaparece tdo-somente um passivo
(obrigacdo). Por certo, a contrapartida do lancamenntabil em que ocorre a baixa da

obrigacdo é uma conta de resultado credora (reopiéeacional), como por exemplo se

depreende do lancamento abaixo:

Débito:  Empréstimos (reducdo de conta patrimorodPdssivo — natureza credora) 500

Crédito: Receita de Perdao de Dividas Contraidasdifa Operacional - aumento &0
conta de resultado — natureza credora)

11.6. Destarte, é irrefutdvel o acréscimo patrimon{renda proveniente de
disponibilidade, no caso econémica) por parte deedf@a, que é a presente consulente, do
qual ha o inexoravel surgimento de capacidade ibomitra objetiva. Uma vez que tal
acréscimo patrimonial advém de uma receita, degeesa que foi concretizado um fato que
influenciara na base de calculo do IRPJ e da C8bls houve aumento do lucro liquido (ou
reducdo do prejuizo contabil). A tal fato da-se ammae de “insubsisténcia do passivo”
(desaparecimento de uma obrigacdo, constante dsiv®asque € um fato modificativo
aumentativo do patriménio (aumento de disponihil&lde recursos — acréscimo patrimonial —
sem obrigacdo comutativa). Auxilia o presente atiteanto o Parecer exarado pelo Conselho
Federal de Contabilidade n°® 11/2004:

PARECER CT/CFC N° 11/04

Assunto: Esclarecimentos sobre a adequada interpretacdo do conceito contabil de
Insubsisténcia Ativa.

Origem: Presidéncia do Conselho Federal de Contabilidade

Interessados: Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais — CRCMG
Data da aprovacao: 16/04/04 Ata CFC N° 857

Relatora : Contadora Ver6nica Cunha de Souto Maior
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A gestao patrimonial imprime ao patriménio da entidade, constantes variacdes. As
variacdes representam 0s acréscimos e as reducgdes que resultam na situacdo liquida
patrimonial. As variagbes que acrescem a situacdo liquida patrimonial sao
denominadas de variacdes ativas e as que reduzem variagdes passivas.

Dentro deste contexto, as variacBes ativas sao provenientes do aumento de valores
do ativo e da diminuicédo de valores do passivo e as variagdes passivas decorrem da
diminuicdo dos valores do ativo ou do acréscimo dos valores do passivo . Desta forma
afirmamos que nem toda variacdo ativa decorre do ativo assim como também a
variagcao passiva nao s6 provém do passivo . (grifo nosso)

A aplicacdo dos substantivos superveniéncia e insubsisténcia tem o objetivo de
destacar da gestdo patrimonial, os componentes das variagcdes patrimoniais de
natureza eventual, esporadico, dos normais e que todos alteram a situacdo liquida
patrimonial da entidade. A evidenciacdo permite evitar a desfiguracdo da composicao
dos resultados relativos a varios exercicios. (grifo nosso)

A superveniéncia consiste em aumento e a insubsisténcia em diminuicdo da situacéo
liqguida patrimonial. A superveniéncia do ativo é denominada de superveni  éncia
ativa, porque acresce a situacdo liquida patrimonia  |. A superveniéncia do passivo é
denominada de superveniéncia passiva, porque diminui a situacdo liquida patrimonial.

A insubsiténcia do ativo é denominada de insubisténcia passiva, porque diminui a
situacgdo liquida patrimonial. Insubsisténcia do passivo é denominada de insubsisténcia
ativa, porque aumenta a situacéo liquida patrimonial.

Resumindo, as superveniéncias e as insubsisténcias sédo ditas a  tivas, porque
promovem aumento da situacdo liquida . As superveniéncias e insubsisténcias sdo
ditas passivas, porque promovem diminuicdo da situacao liquida patrimonial. Muitos
autores e professores incorrem no equivoco de qualificar as superveniéncias e as
insubsisténcias em ativas e passivas, segundo o reflexo no ativo e no passivo,
esquecendo que o qualificativo ativo e passivo deriva da espécie da variacdo sobre a
situacao liquida patrimonial. Ninguém denomina variacao patrimonial a devolucdo de
um depodsito de diversas origens que redunda em reducdo do ativo e do passivo,
simultaneamente. (grifo nosso)

Respondendo as consultas informamos o seguinte:

A insubsisténcia ativa € uma conta de receita, port ~ anto de natureza credora;

A insubsisténcia passiva é uma conta de despesa, portanto de natureza devedora;
A superveniéncia ativa € uma conta de receita, portanto de natureza credora;

A superveniéncia passiva € uma conta de despesa, portanto de natureza devedora;

A distincdo entre receitas e despesas operacionais de ndo operacionais sempre causa
confusdo e por isto ha uma tendéncia constante de evitar essa classificagdo. No
entanto hd um esforco de segregacdo, apenas dos itens extraordinarios e dos
resultados de operacfes descontinuadas, rigidamente definidos.

Assim sendo, dentro das superveniéncias e insubsisténcias podem existir tanto
fenbmenos operacionais quanto ndo operacionais. Aqueles que se referirem a ganhos
e perdas na alienacdo de investimentos, de imobilizado, as provisdes para perdas
correspondentes, resultados pela equivaléncia patrimonial ou ganhos e perdas no ativo
diferido séo classificaveis como ndo operacionais.

As superveniéncias e insubsisténcias detém as mesmas naturezas de registro contabil,
devedora ou credora, em qualquer que seja o segmento de atividades econdmicas,
social ou administrativa. Nao ha possibilidade de se tratar devedor na contabilidade
geral e credor na aplicada, até porque a contabilidade aplicada tem como postulados,
principios, convencdes, normas e sistematizagcdo baseada na contabilidade geral.
(Conselho Federal de Contabilidade. Selecdo de Pareceres: Camara Técnica do
Conselho Federal de Contabilidade: 2003 — 2005. Brasilia: CFC, 2005. pp. 144-146)

11.7. Quanto a tributacdo sobre perddo de dividasmesmo entendimento teve a
Divisdo de Tributagdo da Superintendéncia da 62id8edriscal (MG) da SRF sobre
insubsisténcia do passivo:
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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL 62 REGIAO FISCAL
DECISAO N° 297 de 21 de dezembro de 2000
ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributario

EMENTA: INSUBSISTENCIA PASSIVA. A baixa de valor registrado no passivo, por
insubsisténcia da obrigacdo de pagar (insubsisténcia passiva) corresponde uma receita
tributavel, no momento desta baixa.

(www.receita.fazenda.gov.br. Acesso em 08/06/2006)

Até entdo, ndo se discutia acerca da natywezhco-tributaria do perdéao de

divida a fim de caracterizd-la como ‘“receita firgirew ou como “outras receitas

operacionais”. Entretanto, na medida em que tadt§oepassa a importar tributariamente, uma
vez que a receita financeira tem aliquota zero fiasade Cofins e de PIS, relativamente a
empresas inseridas no regime de ndo-cumulatividesi&as contribuicdes (art. 1° do Decreto n®
5.442, de 09/05/2005, c/c 0 82° do art. 27 da £4i0n865, de 30/04/2004), deve-se dissecar tal

ato.

11.8.1.

11.8.2.

A remissao, segundo Maria Helena Diniz, é

0 perdao da divida pelo credor, colocando-se este na impossibilidade de reclamar o
adimplemento da obrigacdo. A remissdo das dividas é a liberagdo graciosa do
devedor pelo credor, que voluntariamente abre mao d e seus direitos creditorios,
com o escopo de extinguir a obrigacdo, mediante o ¢ onsentimento inequivoco ou
tacito, do devedor , desde que nao haja prejuizo a direitos de terceiro (CC, art. 385).
Para Carvalho de Mendonca (apud Clévis Bevilaqua, Codigo Civil Comentado, cit., p.
215) seria a “rendncia gratuita do crédito”, incondicionalmente manifestada pelo
credor em beneficio do devedor.

(...) a remissdo é um direito exclusivo do credor de exonerar o devedor, visto ser a
extingcdo dos direitos creditérios pela simples vontade do credor (DINIZ, Maria Helena.
Curso de Direito Civil Brasileiro. V. 2: teoria geral das obrigacdes. 21. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. pp. 377-379). (grifos nossos)

A remissao pode ser total ou parcial, éstpode-se remitir completamente ou

parcialmente a obrigacdo. Ademais, € necessamaitagdo pelo devedor, de forma tacita ou
escrita. Nao se pode olvidar que a remissdo pradum efeito “a extingdo da obrigagéao,
equivalendo ao pagamento e a quitacdo do débitojiperar o devedor” (DINIZ, Maria
Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. V. 2otea geral das obrigagfes. 21. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2006. p. 382).

11.8.3.

Vé-se, portanto, que no caso em tela prateccado configura-se uma remisséo,

pois, foi sim um ato liberatério da credora em fada devedora (consulente). Alias, ja nao € a
primeira vez que ocorre tal ato remitente e degngijes vultosas, como se viu no Mandado de
Seguranca impetrado pela consulente, o qual otginaresente consulta.

11.8.4.

Tratando-se, pois, de remissao (seja aefsthdu parcial), mesmo sendo um ato

bilateral, vé-se que sua natureza assemelha-se desoonto incondicional, o qual ndo é
tratado nem como despesa financeira (pelo vendeddora) ou como receita financeira (pelo
comprador/devedor). Da mesma forma, um descontmdicional pode ser aceito ou nao pelo
comprador, mas continua a ser um ato liberatério vdadedor, que ndo implica a
caracterizacao de “resultado financeiro”.

11.8.5.

Por sua vez, ao tratar-se de receitas damas, € mister o aprofundamento

sobre o0 que seja um “resultado financeiro”. Nadas Sociedades Andnimas (Lei n°® 6.404, de
15/12/1976), o art. 187 determina apenas que napedas operacionais “as despesas

10
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financeiras devem ser deduzidas das receitas &irasc Por sua vez, doutrinariamente
classificam-se como receitas e despesas financeiras

0s juros, o desconto e a atualizagdo monetéaria prefixada, além de outros tipos de
receitas ou despesas, como as oriundas de aplicacdes temporarias em titulos.

(...) nas despesas financeiras (ou receitas) s6 se incluem os juros , mas nao as
atualizacbes monetarias ou variagbes cambiais de empréstimos, as quais sao
registradas separadamente nas Variagcdes Monetarias.

(...) As despesas financeiras englobam: (...) descontos concedidos a clientes por
pagamentos antecipados de duplicatas e outros titulos. Ndo devem incluir descontos
no preco de venda concedidos incondicionalmente, ou abatimentos de preco, que sdo
deducdes de vendas.

(...) Como receitas financeiras, ha: descontos obtidos, oriundos normalmente de
pagamentos antecipados de duplicatas de fornecedores e de outros titulos. (...) Prémio
de resgate de titulo e debéntures, conta que registra os prémios auferidos pela
empresa em tais resgates, operacdes essas relativamente incomuns. (IUDICIBUS,
Sérgio de. MARTINS, Eliseu. GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de contabilidade das
sociedades por acdes: aplicavel as demais sociedades. 6. ed. Fundacao Instituto de
Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras, FEA/USP (FIPECAFI). Atlas: Sdo Paulo,
2003. pp. 354-356) (grifos apostos)

11.8.6. No mesmo sentido, entendem Silvério dasedley Paulo Viceconti que 0s
descontos financeiros sdo aqueles ligados ou donditos ao pagamento ou recebimento de
titulos por antecipacddsdo os descontos obtidos na liquidacdo anteaipbed obrigacdes”.
Ademais, prescrevem esses autores que a contadiescFinanceiros Obtidos” (Receita
Financeira) devera ser encerrada a crédito detadsutio exercicio”. Por sua vez, entendem
ainda que os descontos incondicionais sao “parcethgoras dos precos de compra e venda,
constantes da nota fiscal ou da fatura de servigdce dependentes de evento posterior a
emissdo desses documentos” (NEVES, Silvério da€ECIONTI, Paulo Eduardo Vilchez.
Contabilidade bésica. 12. ed. rev. e atual. SatoPBrase Editora, 2004. pp. 115-1X§)ifos
apostos)

11.8.7. Convém ainda atentar para o entendimentdridéario relativo a ganhos
extraordinarios que sao diversos de receitas feieas Nas palavras de Sérgio ludicibus:

um ganho representa um resultado liquido favoravel resultante de transacdes ou
eventos nao relacionados as operacbes normais do empreendimento. Um caso
interessante € o das doacfes recebidas pela empresa, que se podem caracterizar
como patriménio ou como ganho, dependendo da intencdo do doador e das
circunstancias da doacdo. Algumas doacdes podem ser feitas para fortalecer o
patriménio da empresa, na verdade, na maior parte das vezes, isto acontece. Outras
vezes, todavia, como no recebimento de pagamentos extras ou “pagamentos de
consciéncia” para demonstrar reconhecimento por servicos recebidos, a doacdo pode
reforcar o rendimento da entidade. De qualquer forma, o valor das doac¢6es deveria ser
registrado ou mensurado da mesma forma como fazemos com a receita, isto &, pelo
valor corrente dos ativos recebidos na transacéo de doacdo. Todavia, grande parte dos
ganhos resulta de um confronto entre aspectos favoraveis, semelhantes a mensuracao
da receita, e desfavoraveis, parecidos com o reconhecimento das despesas, isto é,
pelo valor dos bens e servi¢os utilizados na operacéo.

No que se refere ao momento de seu reconhecimento, € semelhante ao da receita;
entretanto, os contadores sao mais rigorosos na aplicacédo do critério da realizacdo no
caso de ganhos do que no caso de receitas. Note-se que ganhos ndo podem
assemelhar-se a receita, e perda ndo pode assemelhar-se a despesa. Embora quase
todos os ganhos e perdas sejam “ndo operacionais”, ndo é rigorosamente correto
denomina-los como receitas ndo operacionais ou extraordinarias, mas como ganhos
extraordinarios (ou perdas), tendo em vista a definicdo aceita como receita.

11
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Entretanto, uma doacao para reforcar o rendimento corrente de um empreendimento
poderia ser considerada como receita extraordinaria e ndo ganho, pois, nesse caso,
ndo existe confronto entre aspectos favoraveis e desfavoraveis. (IUDICIBUS, Sérgio
de. Teoria da Contabilidade. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 175)

11.8.8. In casu, ndo houve desconto por pagamento antecipadoprénmo por resgate

de titulo, ou seja, nenhum confronto entre aspdittasceiramente favoraveis e desfavoraveis,
mas sim um simples perdédo de divida (ato libe@tquela credora em favor da devedora
(consulente) que se coaduna com o desconto indgondico qual ndo é tratado como “receita
financeira”. Logo, a presente insubsisténcia afiapassivo) ndo ha de ser tratada como uma
“Receita Financeira”, mas como “Receita - OutrosuRados Operacionais”, o que leva ao
entendimento que a remissao de divida é fato impbdéa Cofins e do PIS.

11.8.9. O desconto tem natureza de receita finengeiando ha novacdo em virtude de
uma contraposicao de fatores favoraveis e desfa@igr§pagamento antecipado que gera uma
reducdo de juros — recebimento em funcdo do tengpoecdebimento do crédito), o que é
diferente do caso em tela que retrata uma remida&divida (ato liberatério da credora em
favor da devedora), pela qual houve um abandorpr@io capital (principal).

11.8.10. Depreende-se, portanto, que o valor velas dividas perdoadas, seja parcial
ou integral, constitui receita para o devedor. Rpra as receitas sejam consideradas como
“financeiras”, ha de haver como caracteristica tanhg em razdo da disponibilidade de
recursos para terceiros em funcdo de certo pededempo. Sendo assim, o perddo da divida
ou sua reducdo, seja mediante renegociacdo ou dmvado constitui receita financeira. E
irrelevante para caracterizar a receita trataresgatrdado do principal ou da multa e juros.
Portanto, o perddo de multa e juros também naotiidneeceita financeira, pois, como
acessorios, acompanham a natureza do principal.

12. Do exposto, conclui-se que o perdao de divala predora € um ato juridico
que faz acrescer o patrimbnio da devedora, de nupeborevela capacidade contributiva
(objetiva), que, por caracterizar uma receita apenal (diversa da receita financeira), implica
receita tributavel pela Cofins e pelo PIS, comiqualta superior a zero (diversamente do que
trata o art. 1° do Decreto n° 5.442, de 09/05/2805p 82° do art. 27 da Lei n° 10.865, de
30/04/2004).

13. N&o obstante o ja exposto, o inciso Il do Bt do CTN deixa claro que de
uma situacéo juridica exsurge uma obrigacéo tnilzuta

Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

(...)
Il - tratando-se de situacao juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

13.1. Tendo em vista o inciso Il acima, ndo se padelar da legislacdo aplicavel.
Observa-se que no contrato ou nos registro do Bawerstantes dos autos, ndo ha qualquer
referéncia que o perdao da divida em comento gveso em funcdo de uma doacdo. Mas,
mesmo que fosse uma doagéo, também seria o casbudacdoa contrario sensu, por forca

do art. 443 do Decreto n° 3.000, de 17/06/1999u(a@gento do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza — RIR/99).

Art.443. N&o serdo computadas na determinacéo do lucro real as subvencdes para
investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de impostos concedidas como

12
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estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdémicos, e as
doacdes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 38,
8§29, e Decreto-Lei n? 1.730, de 1979, art. 12, inciso VIII):

| - registradas como reserva de capital que somente poderd ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no art. 545 e seus
paragrafos; ou

Il - feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balanco do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas.

13.2. A remissédo de divida, por representar unsatn® patrimonial para o devedor
remitido, é tributavel tanto pelo IRPJ, quanto pe®l L, pela Cofins e pelo PIS, uma vez que
o lancamento contabil da-se forcosamente mediaéthtc de receita operacional (distinta da
receita financeira). Para que nao fosse tributhegkria a necessidade de norma isentiva, a
gual deve ser interpretada literalmente, segundd.dlll, I, do CTN. Nesse diapasdo, bem
expbe Sacha Calmon ao dizer sucintamente que petacdo literal ndo € interpretacéo
mesquinha ou meramente gramatical. Interpretaitassgnte € nado utilizar interpretacdo
extensiva” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Cursalideito tributario brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. p. 576).

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagémutaria que disponha sobre:

(.)

Il - outorga de isencao;

13.3. Tanto é assim que relativamente a doacabidecpelas pessoas fisicas ha uma
norma isentiva no que se refere ao donatario, cofoo art. 39, XV, do RIR/99: “Nao
entrardo no computo do rendimento bruto: (...) XVator dos bens adquiridos por doagéao ou
heranca, observado o disposto no art. 119 (Lei 437 de 1988, art. 6°, inciso XVI, e Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 23 e p&néljtao que ndo ocorre quando a pessoa
juridica € donataria, salvo o disposto no art. dd&RIR/99 (ja transcrito).

13.4. Também néo se pode olvidar que a eqliidadeadm ser utilizada para elidir o
pagamento do tributo, conforme dispde o 8§ 2° dol&& do CTN (“O emprego da equidade
nao podera resultar na dispensa do pagamentobdibotidevido”). Sacha Calmon bem resume
ao escrever que “a equidade é o sumo do bem endlareensao na aplicacdo da ldur@ lex

sed lex), mas ndo pode dispensar o pagamento do tribwidale COELHO, Sacha Calmon
Navarro. Curso de direito tributario brasileirooRlie Janeiro: Forense, 2002. p. 570).

Conclusao

14. A vista do exposto, conclui-se que em decoiaéda remissdo de empréstimo
com prazo de caréncia:

14.1. i) O estorno de despesas de juros decorcenteerddo de empréstimo, com
prazo de caréncia, por forca da coisa julgada @ganto Mandado de Seguranca n°® xxxxx, ha
de ser considerado como reversdo de provisdo, degaea exclusdo da base de calculo da
Cofins e do PIS, mesmo sob a égide das Leis n8872/2002 e 10.833/2003;

14.2. i) A remissdo de divida referente ao capitgborta para devedor (remitido)
receita operacional, diversa da receita financeirgue implica fato imponivel tributario da

13
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Cofins, do PIS, estas com aliquota superior a gdineersamente do que trata o art. 1° do
Decreto n° 5.442, de 09/05/2005, c/c o §2° da&2drtda Lei n° 10.865, de 30/04/2004, do IRPJ
e da CSLL, concretizado no momento do ato juridésnitente, por ser uma insubsisténcia do
passivo (ativa).

Ordem de Intimagao

15. Consoante o disposto no art. 48 da Lei n° 9.4889 27/12/1996, os
procedimentos administrativos de consulta serdac&wmlados em instancia Unica, nao
cabendo, da presente Solucéo, recurso de oficimlontario nem pedido de reconsideracéo.
Excepcionalmente, se o interessado vier a tomdrezdmento de outra Solucdo divergente da
presente, aplicada a mesma matéria e fundada emicaléorma juridica, cabera recurso
especial, sem efeito suspensivo, para a Coorderaeéd de Tributacdo (Cosit), em Brasilia
(DF), conforme o art. 16 da IN SRF n° 573/2005.

16. Publique-se no Diério Oficial da Unido extrat® ementa desta Solucdo, em
atendimento ao disposto no 84° do art. 48 da L&.480/1996 e no art. 13 da IN SRF n°
573/2005.

17. Encaminhe-se ao Servico de Orientagcdo e Andlisieutaria (Seort), da
Delegacia da Receita Federal do Brasil em xxxxx(pR)a ciéncia da interessada.

Marco Antonio Ferreira Possetti
Chefe da Diviséo de Tributacéo da
SRRF 92 RF
Matr. 1.936
Competéncia delegada pela Portaria
SRRF n° 59, de 3/3/194DOU de
11/3/1997)

Parecerista: Flavio Ayres dos Santos Pereira
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