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Assunto: Contribui¢cdes Sociais Previdenciarias

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. SIMPLES
NACIONAL. EXCLUSAO DURANTE O ANO-CALENDARIO.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE O DECIMO TERCEIRO
SALARIO. PROPORCIONALIDADE.

Na hipétese de excluséo do Simples Nacional dukaaigo-calendario, a
empresa deve calcular a Contribuicdo Previdenciateonal (CPP) sobre
o décimo terceiro salario de forma proporcionabadodo de incidéncia

da CPP sobre a folha de pagamento.

Dispositivos Legais: Lei n° 8.212, de 24 de julml1®91, art. 22, 1 e lll;
Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, art. 1°, §&%;Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, art. 13, VI.

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria

CONSULTA . INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta que ndo configure divida wkerpretacdo da
legislacéo tributaria. Nao cabe a Secretaria daiReEederal do Brasil a

prestacdo de assessoria juridica ou contabil-fescahtribuintes.

Dispositivos Legais: Decreto n° 70.235, de 6 decomae 1972, arts. 46 e
52, 1; IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 284318, Il e XIV.
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Relatorio

A consulente supramencionada formulou consulta Zfla 19), na forma
da Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16sdéembro de 2013, objetivando sanar
davida sobre a interpretacdo da legislacdo triutéelativa a tributo administrado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Informa que, até outubro de 2013, era optante Pegime Especial
Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribusc@&mples Nacional). Ressalta que nesse
mesmo més incorreu em uma das vedacdes ao reguakseja, receita bruta superior ao
limite permitido. Assim, expde que de novembro @&3em diante encontrava-se excluida da
sistematica da tributacdo simplificada, efetuando recolhimento da Contribuicdo
Previdenciaria Patronal (CPP) com base na sua tt#hpagamento. Aduz, ainda, que a CPP
relativa ao décimo terceiro salario foi paga temwdmo base as remuneracdes devidas aos
funcionarios durante todo o ano-calendario, e ném base somente nos meses em gue a

consulente esteve excluida do Simples Nacional.

3. Assim, indaga se: “ as Contribuicbes Patromaiglentes sobre os valores

de 13° salarios deveriam incidir de forma proparaiotendo como base de calculo apenas 0s

valores provisionados e/ou efetivamente pagos resesnde novembro e dezembro de 2013,
excluindo-se os valores provisionados e/ou pagopenimdo de janeiro a outubro de 2013.”
(fls. 8).

4, Para tanto, equipara a sua situagdo com agbst&avada pelas empresas

beneficiadas pela Lei n® 12.546, de 14 de dezenhdr2011: “Com efeito, para tais empresas,
muito embora elas tenham pago a contribuicdo peecidria do més de dezembro de 2011 na
sistematica do novo regime (sobre a receita bruiggram elas de complementar a

contribuicdo mediante pagamento de parcela calaidatire 11/12 (onze doze avos) da Folha
de Pagamentos. Tal pagamento se refere ao 13°%achkicgsobre os meses de janeiro a
novembro, muito embora o efetivo pagamento pelagresas tenha ocorrido em dezembro

(mais o adiantamento).”(fls. 12)

5. Afirma ainda que, durante o ano-calendario dd320provisionou
contabilmente os valores correspondentes aos [E3fosade seus funcionarios, alegando que a
“legislacdo do imposto de renda ndo sO prevé atitwigo de provisdo mensal para o
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pagamento de 13° salario, como autoriza a sua dedaga fins de apuracao do lucro real e da
base de calculo da contribuicdo social sobre wlliquido, e indica a forma de apuracdo do
valor da provisdo: 1/12 (um doze avos) da remuderagultiplicado pelo nimero de meses

relativo ao periodo de apuracao.”(fls. 11)
6. Por fim, tece os seguintes questionamentospooeffls. 18 e 19:

1. Os montantes constituidos na conta de passivoCdasulente
denominada "Provisdo de 13° Salario" durante oogeride janeiro a
outubro de 2013 podem ser considerados como aleditamos termos do
81° do art. 52 da IN RFB n° 971/09?

2. Em caso positivo, pode-se considerar que oss fgeradores das
Contribuicdes Patronais incidente sobre os morgamtevisionados pela
Consulente em cada més do periodo de janeiro abroutde 2013
aconteceram nos meses de creditamento, e ndo pagaeento?

3. E correto afirmar-se que, quando do pagamensopdecelas do 13°
salario (novembro e dezembro de 2013), as Contdlesi Patronais
incidentes sob a égide da Lei n° 8.212/91 refesamapenas aos meses de
novembro (o que foi provisionado ou o que foi, eset pago como

adiantamento) e dezembro de 20137

4. Deveria a Consulente ter recolhido as ContrdmscPatronais sobre o
13° salario proporcionalmente, de forma a exclairbdse de calculo as
provisbes e 0s pagamentos realizados antes dexslusd® do Simples

Nacional (janeiro a outubro de 2013)?

5. No que concerne aos meses de janeiro a outel261B, tendo em vista
que a Consulente recolheu o valor das ContribuiE@dsonais calculados
sobre o faturamento, caracteriza-se bis in idem, baubutacdo, a

incidéncia das Contribuicbes Patronais sobre didatle dos valores

pagos a titulo de 13° salario durante o ano de2013

6. A Consulente tem direito a restituicdo ou conspgefio dos valores
relativos as Contribuicbes Patronais incidentes resobs valores
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provisionados para 0 pagamento de 13° salariosndumas meses de

janeiro a outubro de 2013?

Fundamentos

7. Preliminarmente, cumpre-se ressaltar que pao® @uestionamentos
enumerados pela consulente configuram-se inefic&gwocesso administrativo de consulta
deve atender, para que se verifique sua admisksidé e se operem o0s seus efeitos, aos
requisitos e condicdes estabelecidos pelo Decfei®.235, de 6 de margo de 1972, e pela IN
RFB n° 1.396, de 2013, normas infralegais que aeaplinam o instituto. Assim, além do
exame dos aspectos atinentes ao objeto da consullegitimidade do consulente e do
atendimento dos requisitos formais exigidos pasaaaformulacéo, a autoridade administrativa
devera, previamente ao conhecimento da consultdicae se nela esta presente alguma das
demais hipoteses determinantes de sua ineficaalaanglise preliminar, longe de configurar
mero exercicio formal, € etapa obrigatéria a sesentada pela autoridade administrativa,

visando resguardar os interesses da AdministraicéalF

7.1. A consulente, ao descrever os questionamentdevantados, deveria

obrigatoriamente explicitar os pontos da legislagée, a seu ver, apresentam obscuridade,
ambiguidade ou controvérsia. Entretanto, em claszd de assessoria juridica e contabil-fiscal
pela RFB, exp6s uma série de indagacfes sem qualguueeza interpretativa, sem questéo de

direito a ser solucionada e sem indicar obscuritizgislativa, conforme fls 18 e 19:.

1. Os montantes constituidos na conta de passivoCdasulente
denominada "Provisdo de 13° Salario” durante oogeride janeiro a
outubro de 2013 podem ser considerados como adeditamos termos do
81°do art. 52 da IN RFB n° 971/09?

2. Em caso positivo, pode-se considerar que oss fgeradores das
Contribuicdes Patronais incidente sobre os morgamtevisionados pela
Consulente em cada més do periodo de janeiro abroutde 2013

aconteceram nos meses de creditamento, e ndo pagaeento?

(..)
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6. A Consulente tem direito a restituicdo ou conspeio dos valores
relativos as Contribuicbes Patronais incidentes resolbs valores
provisionados para 0 pagamento de 13° salariosnduas meses de
janeiro a outubro de 20137

7.2 A consulta eficaz requer que a consulentecdgpee o dispositivo legal
cuja compreensao nao lhe foi possivel alcancadde&iredacdo da norma parecer-lhe vaga,
obscura ou contraditoria. Enfim, o porqué de agédala norma néo oferecer desejavel clareza
de entendimento sobre sua correta aplicagio aoccasneto. E em presenca de dificuldades
dessa ordem que tem adequado emprego esta vissgwabeem cujo rito a Administracao
Tributaria se encarrega de por termo as duvidgsednrdo a interpretacdo oficial do ponto

guestionado.

7.3. A consulente enumerou uma sequéncia de quoasientos de natureza
contabil, com o fito de obter assessoria fiscal RleB. Assim, incorreu em vedacdes
enumeradas na IN RFB 1.396, de 2013, art. 18XIMg e no Decreto n° 70.235, de 1972, arts.
46 e 52, I

Instrugéo Normativa RFB n° 1.396, de 2013.
Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:

()

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, mdaa que nao identifique
o dispositivo da legislagéo tributaria e aduansiiare cuja aplicacéo haja

davida;
(..)

XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de sssea juridica ou

contabil-fiscal pela RFB.
Decreto n° 70.235, de 1972.

Art. 46. O sujeito passivo podera formular conssliéare dispositivos da

legislacao tributariaplicaveis a fato determinado.( grifado )
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()

Art. 52. N&o produzira efeito a consulta formulada:
| - em desacordo com os artigos 46 e 47;

(...)

Ainda sobre a ineficacia, importante destacparecer normativo CST n°

342, de 07/10/1970, publicado no diario oficial@#10/1970, a seguir transcrito:

8.

PN CST n° 342, de 07/10/1970 (publicado no |Diari®ficial de
22/10/1970).

6. Assim, ndo basta indicar um fato ocorrido e petgr simplesmente
qual a repercussao que o0 mesmo podera ocasioneoréronto com toda
a legislacéao fiscal ou mesmo a de determinado itapésecessario expor
com detalhes, examinando a questdo face ao preegi#h que lhe é
pertinente. Caso contrario, ndo deve a autoridadgadora tomar
conhecimento das consultas em questdo. Valido nndimento em

relacdo a todos os impostos a cargo da SRF.

Verificada a admissibilidade dos questionamergegue-se com a analise

daqueles considerados eficazes.

9.

As empresas optantes pelo Simples Nacional esdeitas ao

recolhimento unificado de diversos tributos, narfarestabelecida nos arts. 13 e 18 da Lei

Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.rdgma, a Contribuicdo Patronal

Previdenciéria integra o recolhimento unificadodse a arrecadacdo efetuada mensalmente,

mediante documento Unico de arrecadacdo (DAS)anuenmte com outros impostos e

contribuicdes. Abaixo, transcrevem-se dispositidessa Lei, no que concerne ao objeto da

presente consulta:

LC n°® 123, de 2006

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas geraitiveslaao

tratamento diferenciado e favorecido a ser disgknga microempresas e
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empresas de pequeno porte no ambito dos Podetkdsidia dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, especialmetgue se refere:

| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e danitdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, et regime Unico de

arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias;

(--)

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensagdmante
documento Unico de arrecadacgéo, dos seguintes togp@sontribuicdes:

(--)

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPPaparSeguridade Social,
a cargo da pessoa juridica, de que trata o adadzi n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, exceto no caso da microempresaamsesa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacderdigos referidas no

§ 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

(--)

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e esapde
pequeno porte comercial, optante pelo Simples Matisera determinado

mediante aplicacéo da tabela do Anexo | desta baiflementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquotajeiteyassivo utilizara a
receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses aee@® do periodo de

apuracao.

()

9.1. Assim, em regra, se a empresa for optante Qietples Nacional, devera
recolher a CPP de forma unificada com outros ingost contribuicdes, de acordo com o
montante da sua receita bruta. Caso nao for optanfeerder essa qualidade durante o ano-
calendario, devera submeter-se ao regramento gdealiando o recolhimento da CPP com

base na sua folha de pagamento.
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10. No caso em comento, a consulente enquadroassduas sistematicas de
tributacdo no mesmo ano-calendario, por ter indoream uma vedacdo ao Simples Nacional
em outubro de 2013 e, jA& em novembro de 2013, dstar do regramento do regime
simplificado. Assim, embora tenha permanecido pex theses na sistematica do Simples
Nacional (enquadrada no anexo |, revenda de maiesajloviu-se obrigada a recolher a
contribuicdo previdenciaria sobre o décimo tercasiatario em dezembro de 2013, por ter

passado a recolher a CPP com base na sua follzgdmento.

11. A Lei 1 8.212, de 24 de julho de 1991, no%dd seu art. 28, prevé que
integra o salario de contribuicdo a parcela retera décimo terceiro salario (gratificacéo

natalina), na forma estabelecida em regulamento.

11.1. A base de calculo da contribuicdo patronaeligenciaria € o valor do
décimo terceiro salario a que faz jus o empregads.termos da Lei n°® 4.090, de 13 de julho
de 1962, que instituiu a gratificacdo natalina. iRbatranscrevem-se dispositivos dessas Leis:

Lei n°®4.090, de 1962

Art. 1° - No més de dezembro de cada ano, a toqoegyado sera paga,
pelo empregador, uma gratificacdo salarial, inddpetemente da

remuneragao a que fizer jus.

§ 1° - A gratificag@o correspondera a 1/12 avosedauneragdo devida em

dezembro, por més de servico, do ano correspondente

§ 2° - A fracao igual ou superior a 15 (quinzepdia trabalho sera havida
como més integral para os efeitos do paragrafaiante

()
Lei n® 4.749, de 1965

Art. 1° A gratificacdo salarial instituida pela Ic€i4.090, de 13 de julho de
1962, sera paga pelo empregador até o dia 20 dentbea de cada ano,
compensada a importancia que, a titulo de adiami@mme empregado

houver recebido na forma do artigo seguinte.

(..)
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12. Em relacdo a hipotese de exclusdo do Simplesoia durante o ano-
calendario, ndo ha disposicdo legal expressa solaepossibilidade de se aplicar a
proporcionalidade na base de calculo da contribupg&videnciéria sobre o décimo terceiro
salério. A legislacdo néo dispds expressamente ls#se@ de calculo seria referente ao ano-
calendario por inteiro ou se seria proporcional exuie a0s meses em que a empresa contribuiu

sobre a folha de pagamento.

12.1. Nao obstante, cabe verificar que questdo Ileante foi enfrentada no

ambito da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Red&iuta (CPRB). Como é cedico, a Lei n°
12.546, de 2011, alterou a forma de incidéncia @@ Crelativamente as atividades de
determinados setores da economia, com substitdg&ontribuicdo incidente sobre a folha de

pagamento prevista no art. 22, incisos | e llll.eian® 8.212, de 1991, pela CPRB.

12.2. Dispondo sobre a contribuicdo previdenci&r@dente sobre o décimo
terceiro salario no ambito da Lei n® 12.546, de1204 RFB editou o Ato Declaratério
Interpretativo (ADI) RFB n° 42, de 15 de dezembeo2)11. Sobre a proporcionalidade no

calculo da referida contribuicéo, no artigo 1° dol fobserva-se:
ADI RFB n° 42, de 2011.

Art. 1° A contribuicdo a cargo da empresa de cai@ o inciso | do art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que estsfsstituida por
contribuicdo sobre o valor da receita bruta, nonade dos arts. 7° e 8° da
Medida Proviséria n° 540, de 2 de agosto de 2044, incidira sobre o
valor de 1/12 (um doze avos) do décimo terceirdrgalde segurados
empregados e trabalhadores avulsos referente aetémcm dezembro de
2011.

12.3. Assim, firmou-se o entendimento de que aritmni¢do previdenciaria
sobre o0 décimo terceiro salario iria incidir sobsemeses em que as empresas nao estivessem
abarcadas pela CPRB, demonstrando a necessidage dieservar a proporcionalidade no
calculo do tributo devido. Posteriormente, consoidb esse entendimento, a Lei n® 12.715, de
17 de setembro de 2012, alterando o art. 9°, 8 Bedn® 12.546, de 2011, disp0s:

Lei n® 12.715, de 2012.
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Art. 55. A Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro dél2(passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:
"Art. 9° (...)

8 3° Relativamente aos periodos anteriores a aghot da empresa nas
formas instituidas pelos arts. 7° e 8° desta Lantém-se a incidéncia das

contribuicdes previstas no art. 22 da Lei n°® 8.2(E224 de julho de 1991,

aplicada de_forma proporcionabbre o 13° (décimo terceiro) salério.”
(grifado)

12.4. Pela previsdo legal expressa no § 3°, ac@pe@duzido, no periodo em

gue a empresa nao estava sujeita a contribuic&apnreiaria incidente sobre a receita bruta, €
obrigatorio o recolhimento da contribuicéo previclana sobre a folha de pagamento referente
ao décimo terceiro salario, prevista nos incisedll do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, de

forma proporcional.

12.5. Embora o objeto da consulta seja a situag@ersa (empresa que
contribuia pela receita bruta e, durante o anondal@, passa a contribuir pela folha de
pagamento), o entendimento deve ser equivalentestabelecido pelo ADI RFB n° 42, de
2011. A contribuicdo substitutiva & CPP, seja nopBs Nacional ou no ambito da Lei n°
12.546, de 2011, ndo comporta um pagamento adigrama a contribuicdo sobre o décimo
terceiro salario. Somente ha a possibilidade dsténtia de receita nos doze meses do ano-
calendario, sendo a arrecadacao tributaria dilumesse lapso temporal de forma que os
pagamento mensais sobre a receita abarquem, de foroporcional, a contribuigcdo social
previdenciaria devida. Em razéo disso, havendoagd® de regime durante o ano-calendario,
o calculo da CPP sobre o décimo terceiro salane der realizado de forma proporcional ao

periodo em que a contribuic&o incidiu sobre a falg@agamento.

Conclusao

13. Diante do exposto, conclui-se que, na hipotesexclusao do Simples
Nacional durante o ano-calendario, a empresa dakleilar a Contribuicdo Previdenciaria
Patronal (CPP) sobre o décimo terceiro salaricoded proporcional ao periodo de incidéncia

da CPP sobre a folha de pagamento.

10
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A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - D&RRFO01

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - ChadeDisit/SRRFO01

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diraige nos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia a consulente.

) ] Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da iCagbstituta
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