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ASSUNTO: I MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

Direito Tributario Internacional. Elementos de as#&idade. Tributacdo
sintética do chamado “doing business”, no Brasit,gmpresa domiciliada
no exterior. Principio da forca de atracdo restdta estabelecimento
permanente de carater pessoal. Formas contrateassudcdo da pessoa
juridica ndo residente que prescindem de instalagaterial propria.
Equiparagcdo de pessoa juridica forAnea a pessddicurresidente.
Principio da absorcao.

No caso de serem efetuadas vendas, no Brasil, mermédio de
representante (residente ou domiciliado no Pais)pégsoa juridica
domiciliada no exterior, o qual detenha mandato poateres para obrigar
contratualmente o vendedor para com o adquirentiemitorio nacional,
guando faturadas diretamente a este, o arbitrantentacro da empresa
estrangeira no Brasil sera determinado medianf#ieagdo do percentual
de presuncao legalmente previsto sobre a recaita,kacrescido de vinte
por cento.

Dispositivos Legais Lei n°® 3.470, de 1958, art. 76, 8§ 3°; Portaria MF
228, de 1974; Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/198%3, 398, 399, 519,
532 e 539.

Relatoério

Trata-se de consulta interposta pela pessoagaratima nominada, por intermédio da
profissional da advocacia identificada a fl. 06 dmgos. Esta afirma que a (...) € empresa
estrangeira, localizada no Reino Unido, devidamerderita no CNPJ, que pretende adquirir
imével e/ou obter direitos aquisitivos sobre im8vaituados no Brasil, para posterior revenda.
Diz que havera ganhos nas operacdes de revendas&ocde direitos sobre tais imoéveis,
realizadas pela consulente no Pais. De seguidaionh o disposto no art. 18 da Lei n° 9.249,
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de 26 de dezembro de 1995, incorporado ao art. &3, do Regulamento do Imposto de
Renda — RIR/1999, aprovado pelo Decreto n° 3.080@6dde marco de 1999. Indaga se podera
optar pelo regime de tributacdo do IRPJ com basearo presumido, no tocante aos ganhos
obtidos nas operacdes de compra, venda e cesski@ities de imoveis situados no Brasil. Em
apertada sintese, € o relatério.

Fundamentos

2. Inicialmente, cumpre ressaltar que, conformeoeuthentacdo atravessada aos autos
pela propria requerente, a empresa em questdaréefmto, domiciliada no exterior. Assim

sendo, convém aduzir o ensinamento de Moreira Filho

Dentro da normatividade fiscal, os critérios deastidade se apresentam na
regra-matriz de incidéncia tributaria especialmestd a forma de fatos
econdmicos tributaveis promovidos extraterritoriahte por residentes e
fatos econémicos tributaveis promovidos territon@hte por ndo residentes.
Os elementos de estraneidade configuram, portattiquto da hipotese
tributéria, que se pbe apta a colher fatos impasileyados a cabo além do
territério, por residentes, como também a coogttosftributaveis praticados
dentro do territério, por ndo residentes.

3. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.183, de 19 destmde 2011, preceitua:

Art. 5°. Sdo também obrigados a se inscrever noJCNP
(...)

XV - entidades domiciliadas no exterior que, nasPai
a) sejam titulares de direitos sobre:

. imoveis;

)

. contas-correntes bancarias;

. aplicagbes no mercado financeiro;

. aplicacbes no mercado de capitais;

. participacdes societarias;

. bens intangiveis com prazo de pagamento supari860 (trezentos e
sessenta) dias;

10. financiamentos;

O©oo~NOO O

4, Assinale-se que a peticionante anexou as fl400d6pia de procuracéo, subscrita por
(...), traduzida por tradutora publica juramentaglse Ihe da direito a negociar, em relacdo a

todos os aspectos, no tocante a compra e vendaddeis localizados no Pais.

! Cfr. MOREIRA FILHO, Aristételes. Os critérios d®rmexdo na estrutura da norma tributaria. In: TORRES
Heleno Taveira (Coord.). Direito Tributario Intecianal Aplicado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008gp344.
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5. Outrossim, é de frisar que o tratamento triboitérasileiro aplicavel as rendas de
pessoas juridicas ndo residentes possui dois regimeo regime juridico de tributacdo
definitiva na fonte nacional (tratamento isolad® dendimentos ou modelo analitico); e ii) o
regime aplicavel aos domiciliados no extegquiparadosas pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil, pela “forca de atracdo” de um estabelectmepermanente (filial, sucursal ou
representante), submetendo todos os rendimentosgane de lucro de empresa, levantado
pela sistemética propria de apuracdo do lucro @ssoas juridicas estabelecidas no Pais
(“principio da absorcdo” do estabelecimento permaje Pelo principio da forca de atracéo
restrita ou limitada, o lucro passivel de tributa€daquele decorrente do exercicio efetivo das
atividades especificas do estabelecimento permaneribculadas a fonte efetiva de
rendimentos percebidos no territorio do Estado peksoa juridica ndo residenedféctively

connected incomé

6. No primeiro caso, a lei considera os rendimemescebidos pelos néo residentes
isolada ou analiticamente, submetendo cada umvidudilmente, ao tratamento que lhe for
aplicavel. Na segunda hipotese, ha o exerciciemnadrio brasileiro de uma atividade a qual
sdo imputaveis os rendimentos através de uma aegaio de pessoas ou bens, e que permite
afirmar que o residente no exterior esta realizamelgdcios doing business no Brasil. O
regime de equiparagdo, portanto, € o que melhoegmonde aos rendimentos de empresa

resultantes da atividade de venda de bens e sgrvico

7. No tocante, designadamente, ao mencionado regjraiitico de retencdo do Imposto
de Renda na fonte, que vigora para a generalidaderehdimentos e ganhos de capital
atribuidos a residentes no exterior que nao dispdemBrasil de filiais, sucursais ou

representantes, importa transcrever os arts. 685 elo aludido RIR/1999:

Art. 682. Estdo sujeitos ao imposto na fonte, ded com o disposto neste
Capitulo, a renda e os proventos de qualquer rmtymevenientes de fontes
situadas no Pais, quando percebidos:

| - pelas pessoas fisicas ou juridicas residentedomiciliadas no exterior
(Decreto-Lei n%5.844, de 1943, art. 97, alinea "a");

2 Cfr. TORRES, Heleno. Pluritributac&o internaciosatbre as rendas de empresas. 2. ed. rev., aamaple— S&0
Paulo : Revista dos Tribunais, 2001, pags. 202, AR e 335, e XAVIER, Alberto. Direito tributario
internacional do Brasil. 7 ed. — Rio de JaneirorefRse, 2010, pags. 435 e 436.

3 Cfr. XAVIER, op. cit., pags. 436, 520 e 524.

* Cfr. TORRES, op. cit., pags. 325/326 e 330/335.

® Cfr. XAVIER, op. cit., pags. 436 e 520.
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Il - pelos residentes no Pais que estiverem ausemteexterior por mais de
doze meses, salvo os mencionados no art. 17 (Ddoeen®5.844, de 1943,
art. 97, alinea "b");

Ill - pela pessoa fisica proveniente do exteriamncvisto temporario, nos
termos do §16lo art. 19 (Decreto-Lei-r$.844, de 1943, art. 97, alinea "c", e
Lei n®9.718, de 1998, art. 12);

IV - pelos contribuintes que continuarem a percebadimentos produzidos
no Pais, a partir da data em que for requeridatal@&e, no caso previsto no
art. 879 (Lei r8.470, de 1958, art. 17, §3°

(..r)

Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e dermpabventos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidogopiar situada no Pais, a
pessoa fisica ou juridica residente no exteridfcesujeitos a incidéncia na
fonte (Decreto-Lei 1%5.844, de 1943, art. 100, Lei 83470, de 1958, art. 77,
Lei n°9.249, de 1995, art. 23, e Lein779, de 1999, arts: &°89:

| - & aliquota de quinze por cento, quando naadivetributacdo especifica
neste Capitulo, inclusive:

a) os ganhos de capital relativos a investimentomeeda estrangeira;

b) os ganhos de capital auferidos na alienacd@ne du direitos;

c) as pensdes alimenticias e os peculios;

d) os prémios conquistados em concursos ou conpstic

Il - & aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vincolpregaticio, e os da
prestacao de servigos;

b) ressalvadas as hip6teses a que se referemisasing VIII, 1X, X e XI do
art. 691, os rendimentos decorrentes de qualquerag@o, em que o
beneficiario seja residente ou domiciliado em i n&o tribute a renda ou
gue a tribute a aliqguota maxima inferior a vinte gento, a que se refere o art.
245.

8§ 1° Prevalecera a aliquota incidente sobre rendimentganhos de capital
auferidos pelos residentes ou domiciliados no Rgiando superior a quinze
por cento (Decreto-Lei-2.308, de 1986, art-28 Lei n°9.249, de 1995, art.
18).

8§ 2°No caso do inciso Il, a retencdo na fonte sobgartho de capital deve
ser efetuada no momento da alienacéo do bem dtodsendo responséavel o
adquirente ou o procurador, se este ndo der canbatd, ao adquirente, de
gue o alienante é residente ou domiciliado no mxter

8 3°0 ganho de capital auferido por residente ou domikiado no exterior
sera apurado e tributado de acordo com as regras hpaveis aos
residentes no Pais (Lei+9.249, de 1995, art. I8)grifos nossos).

8. Nesse diapasédo, o art. 26 da Lei n°® 10.833, dele2 dezembro de 2003, veio a

preceituar o seguinte:

Art. 26. O adquirente, pessoa fisica ou juridicsidente ou domiciliada no
Brasil, ou o procurador, quando o adquirente feidente ou domiciliado no
exterior, fica responsavel pela retencéo e recahiondo imposto de renda
incidente sobre o ganho de capital a que se refare 18 da Lei h9.249, de
26 de dezembro de 1995, auferido por pessoa fisigaridica residente ou
domiciliada no exterior que alienar bens localizado Brasil.
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9. O supratranscrito dispositivo foi disciplinadela Instrucdo Normativa (IN) SRF n°

407, de 17 de marco de 2004, nestes termos:

Art. 1°. Estdo sujeitos a incidéncia do impostaatela, a aliquota de quinze
por cento, os ganhos de capital auferidos no Paifessoa fisica ou juridica,
residente ou domiciliada no exterior, que alienafeans localizados no
Brasil.

Paragrafo Unico. O responsavel pela retencdo éhiemmto do imposto de
renda de que tratacaputsera:

| - 0 adquirente, pessoa fisica ou juridica regel@n domiciliada no Brasil;
ou

Il - o procurador, quando o adquirente for resideati domiciliado no
exterior.

Art. 2°. O ganho de que trata o art. 1°, decorreleteoperacdo em que 0
beneficiario seja residente ou domiciliado em pais dependéncia com
tributagcdo favorecida, sujeita-se a incidénciardpasto de renda na fonte a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

§ 1°. Para efeito deste artigo, considera-se pais tcbutagéo favorecida
aquele que ndo tribute a renda ou que a tributEyacta inferior a vinte por
cento.

§ 2°. O disposto n@aput ndo se aplica aos rendimentos de aplicagdes
financeiras e aos ganhos em renda variavel dergtee d art. 81 da Lei n°
8.981, de 29 de janeiro de 1995, que se sujeitammésmas regras
estabelecidas para os residentes e domiciliad®ai

Art. 3°. O imposto de renda na fonte a que seeafars arts. 1° e 2° devera
ser recolhido na data da ocorréncia do fato geradbro codigo 0473.

10. De outra banda, o direito brasileiro submetis dasos ao regime de equiparagéo a

pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, confoonagt. 147, incisos Il e 1ll, do RIR/1999:

Art. 147. Consideram-se pessoas juridicas, pareafe disposto no inciso |
do artigo anterior:

| - as pessoas juridicas de direito privado domigéds no Pais, sejam quais
forem seus fins, nacionalidade ou participantescaital (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 27, Lei 4%131, de 3 de setembro de 1962, art. 42, e Lei
n®6.264, de 1975, art-)1°

Il - as filiais, sucursais, agéncias ou represé@sacno Pais das pessoas
juridicas com sede no exterior (Lei@70, de 1958, art. 76, Lei 4°.31, de
1962, art. 42, e Lei-16.264, de 1975, art-)1°

Ill - os comitentes domiciliados no exterior, quardos resultados das
operacOes realizadas por seus mandatérios ou éings$o Pais (Lei-n°
3.470, de 1958, art. 76).

11. Depreende-se dos autos que a pessoa jurididal@mao possui filial no Pais, mas
exerce atividade no territério nacional por meiae@esentante. Sabe-se que, na hipotese de a
venda (exportacdo-importacdo) ser direta, ou seja, intermediérios, o contrato considera-se
celebrado totalmente no exterior. No entanto, 3o ¢k o vendedor atuar no pais de domicilio

do comprador através de intermediario (interposigégocial de pessoas), a lei tributa o
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estabelecimento de carater pessa@mo se este fosse uma organizacdo de pessaasse b
equiparada a empresa independente, analoga a lialadé pessoa juridica residente no
exteriof. Veja-se a diccdo do art. 7€pute paragrafos, da Lei n® 3.470, de 28 de novembro
de 1958 (incorporados aos arts. 398, 399 e 539RAS99).

Art 76. As disposicoes legais que regulam a trigddados lucros apurados no
territorio nacional pelas filiais, sucursais, agéacou representacfes das
sociedades estrangeiras autorizadas a funcionar pais, alcancam,
igualmente, os rendimentos auferidos por comitesibesciliados no exterior,
nas operagoes realizadas por seus mandatariosrosséoios no Brasil.

§ 1°. Para os efeitos deste artigo, 0 agente ogeseptante do comitente com
domicilio fora do pais devera escriturar os sewesicomerciais de modo que
demonstre, além dos préprios rendimentos, os luceass apurados nas
operac0Oes de conta alheia, em cada ano.

§ 2°. Quando nao forem regularmente apurados okadss das operacdes de
que trata este artigo, sera arbitrado o lucro, pardins da tributacédo, na
conformidade da legislacao em vigor.

8 3° No caso de serem efetuadas vendas, no paistgrmédio de agentes
ou representantes de pessoas estabelecidas ndorexier rendimento
tributvel sera arbitrado a razdo de 20% (vinte qaato) do preco total da
venda, faturado diretamente ao comprador.

12. A seuturno, a Portaria MF n° 228, de 08 deordail974, assim regulamentou o art. 76
da Lei n® 3.470, de 1958:

3. Em relagdo as vendas faturadas diretamenteveeldedor residente ou
domiciliado no exterior ao comprador no Brasil, ispdsto no artigo 76,

paragrafo 3°, da Lei n° 3.470, de 28 de novembrb988, deve ser aplicado
de acordo com a seguinte interpretacéo:

a) somente cabera o arbitramento nos casos desvefetaadas no Brasil por
intermédio de agente ou representante, residenti®miciliado no Pais, que
tenha poderes para obrigar contratualmente o vendedra com o

adquirente, no Brasil, ou por intermédio de filialicursal ou agéncia do
vendedor no Pais;

b) ndo cabera o arbitramento no caso de vendasuenadntervengdo do
agente ou representante tenha se limitado a intéag@ de negocios,
obtencdo ou encaminhamento de pedidos ou propaatasutros atos

necessarios & mediagdo comercial, ainda que ess&s sejam retribuidos
com comissfes ou outras formas de remuneracdoe dpsel 0 agente ou
representante ndo tenha poderes para obrigar t@iimgnte o vendedor:

c) o fato exclusivo de o vendedor participar noitehpdo agente ou

representante no Pais ndo implica atribuir a estdenes para obrigar
contratualmente o vendedor;

d) o fato de o representante legal ou procuradorvelndedor assinar
eventualmente no Brasil contrato em nome do verrdedio € suficiente para
determinar a aplicacdo do disposto no artigo 7@&grafo 3°, da Lei n°® 3.470.

® Cfr. XAVIER, op. cit., pag. 538.
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13. O art. 76 da Lei n® 3.470, de 1958, bem cornRordaria MF n°® 228, de 1974, foram
incorporados ao texto do vigente RIR/1999, com pequadaptacdo, tendo em vista as
modificacdes ocorridas na tributacdo do ImpostdRdada ao longo das ultimas décadas. Se

nao, vejamos:

Art. 253. As disposicBes desta Secao aplicam-sbdanas filiais, sucursais,
agéncias ou representagfes, no Brasil, das pegpstdisas com sede no
exterior, devendo o agente ou representante daeaimicom domicilio fora
do Pais escriturar os seus livros comerciais, ddongoie demonstrem, além
dos proprios rendimentos, os lucros reais apuradgsoperacdes de conta
alheia, em cada periodo de apuracado (L&l.834, de 1954, art-28 Lei nr°
3.470, de 1958, art. 76 € §.1°

Paragrafo unico. Para apuragéo do resultado daagdes referidas no final
deste artigo, o intermediario no Pais que for coitgalor ou consignatario da
mercadoria devera escriturar e apurar o lucro deaividade separadamente
do lucro do comitente residente ou domiciliado mxtegor, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 398 (L.eBiP70, de 1958, art. 76 e 88§ 1°
e .

(...)

Art. 394. Os lucros, rendimentos e ganhos de daaitteridos no exterior
serdo computados na determinagdo do lucro real pdasoas juridicas
correspondente ao balanco levantado em 31 de dezelmlwada ano (Lei-n°
9.249, de 1995, art. 25).

(...)

§ 11. Do imposto devido correspondente a lucrasjineentos ou ganhos de
capital oriundos do exterior ndo sera admitidaqued destinacdo ou deducao
a titulo de incentivo fiscal (Lei-®.430, de 1996, art. 16, 8§ 4°

(...)

Art. 398. As normas deste Decreto sobre determinag¢éibutacdo dos lucros
apurados no Brasil pelas filiais, sucursais, ag&noiu representacfes das
sociedades estrangeiras autorizadas a funcior@aiscalcangam, igualmente,
os rendimentos auferidos por comitentes domiciBadm exterior, nas
operacdes realizadas por seus mandatarios ou @iogsso Brasil (Lei n°
3.470, de 1958, art. 76).

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplicaeserendimentos auferidos
por comitentes residentes ou domiciliados no eottexin virtude de remessa
para o Brasil de mercadorias consignadas a contssérandatarios, agentes
ou representantes, para que estes as vendam npdPaigdlem e conta dos
comitentes, obedecidas as seguintes regras:

| - o intermediario no Pais que for o importador oonsignatéario da
mercadoria devera escriturar e apurar o lucro daatuidade separadamente
do lucro do comitente residente ou domiciliado reeor (Lei n°3.470, de
1958, art. 76, §-)°

Il - o lucro operacional do intermediario sera feminca entre a remuneracao
recebida pelos seus servicos e 0s gastos e desjaesperacao que correrem
por sua conta;

Il - o lucro operacional do comitente sera a difera entre o preco de venda
no Brasil e o valor pelo qual a mercadoria tivelosmportada acrescido das
despesas da operacdo que correrem por sua catitesive a remuneracéo
dos servicos referidos no inciso anterior;
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IV - na falta de apuracdo, nos termos dos incisueri@res, os lucros do
intermediario e do comitente serdo arbitrados mendodo disposto neste
Decreto;

V - 0 intermediario no Pais cumprird os devereyigtes para as filiais de
empresas estrangeiras autorizadas a funcionarin@Rara responsavel pelo
imposto devido sobre o lucro auferido pelo seu temte.

Venda Direta através de Mandatario

Art. 399. No caso de serem efetuadas vendas, no$gior intermédio de
agentes ou representantes de pessoas estabelecidas exterior, o
rendimento tributdvel sera arbitrado de acordo como disposto no art.
539 (Lei n°3.470, de 1958, art. 76, §)3°

(...)

Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo aotedonsidera-se receita bruta
a definida no art. 224 e seu paréagrafo unico.

8 1°Nas seguintes atividades, o percentual de quedsh¢ artigo sera de (Lei
n®9.249, de 1995, art. 15, §1

| -um inteiro e seis décimos por cento, para ddéige de revenda, para
consumo, de combustivel derivado de petrdleo, aktbiico carburante e gas
natural;

Il - dezesseis por cento para a atividade de m&stde servigco de transporte,
exceto o de carga, para o qual se aplicara o gederevisto h@aput

[l - trinta e dois por cento, para as atividades d

a) prestacéo de servicos em geral, exceto a decehospitalares;

b) intermediacéo de negdcios;

¢) administracdo, locacdo ou cessdo de bens, isOvEiveis e direitos de
qualquer natureza.

8 2°No caso de servi¢os hospitalares aplica-se o peer@ieprevisto n@aput

8§ 3 No caso de atividades diversificadas, sera apicad percentual
correspondente a cada atividade (%e91249, de 1995, art. 15, §2

8§ & A base de calculo trimestral das pessoas jurigicastadoras de servicos
em geral cuja receita bruta anual seja de até centimte mil reais, sera
determinada mediante a aplicacdo do percentua¢ziesdeis por cento sobre
a receita bruta auferida no periodo de apuracdafl®250, de 1995, art. 40,
e Lei rf 9.430, de 1996, art)1

§ 5% O disposto no paragrafo anterior ndo se aplicaedsoas juridicas que
prestam servicos hospitalares e de transporte, d@mo as sociedades
prestadoras de servicos de profissdes legalmegtdaraentadas (Lei®°n
9.250, de 1995, art. 40, paragrafo unico).

§ 6 A pessoa juridica que houver utilizado o percdndeaque trata o §°5
para apuragdo da base de calculo do imposto trahestja receita bruta
acumulada até determinado més do ano-calendaremlexo limite de cento e
vinte mil reais, ficara sujeita ao pagamento deerdiica do imposto
postergado, apurado em relagéo a cada trimestrsctraido.

§ 7 Para efeito do disposto no paragrafo anterioifesethca devera ser paga
até o ultimo dia atil do més subseqiliente ao trirmestn que ocorreu o
excesso.

(...)

Art. 532. O lucro arbitrado das pessoas juridicaspbservado o disposto
no art. 394, § 11, quando conhecida a receita brytsera determinado
mediante a aplicacdo dos percentuais fixados no art519 e seus
paragrafos, acrescidos de vinte por cento (Lei-r#.249, de 1995, art. 16, e
Lei n?9.430, de 1996, art. 27, inciso ).

(.
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Art. 539. No caso de serem efetuadas vendas, no$gior intermédio de
agentes ou representantes de pessoas estabelecra®xterior, quando
faturadas diretamente ao comprador, o rendimento tibutavel sera
arbitrado de acordo com o disposto no art. 532.

Paragrafo unico. Considera-se efetuada a vendaiso aira os efeitos deste
artigo, quando seja concluida, em conformidade emndisposi¢cdes da
legislacdo comercial, entre o comprador e o ageumterepresentante do
vendedor, no Brasil, observadas as seguintes normas

| - somente cabera o arbitramento nos casos de veaxl efetuadas no
Brasil por intermédio de agente ou representante, esidente ou
domiciliado no Pais,que tenha poderes para obrigar contratualmente o
vendedor para com o adquirente, no Brasilou por intermédio de filial,
sucursal ou agéncia do vendedor no Pais;

Il - ndo cabera o arbitramento no caso de vendas enue a intervengao
do agente ou representante tenha se limitado a imteediacdo de
negdcios, obtencdo ou encaminhamento de pedidos ptopostas, ou
outros atos necessarios a mediagdo comercial, aindae esses servigcos
sejam retribuidos com comissbes ou outras formas demuneracéo,
desde que o agente ou representante ndo tenha poeerpara obrigar
contratualmente o vendedor;

lll - o fato exclusivo de o vendedor participar nocapital do agente ou
representante no Pais ndo implica atribuir a estequleres para obrigar
contratualmente o vendedor;

IV - o fato de o representante legal ou procuradodo vendedor assinar
eventualmente no Brasil contrato em nome do vendedado é suficiente
para determinar a aplicacédo do disposto neste artag (g.n.).

14. Noutro giro, o festejado doutrinador Albertovka elucida:

No caso de a venda (exportacao-importacéo) seadisto é, sem auxilio de
intermediarios, o contrato presume-se celebradainiente no exterior e a
renda imputada diretamente ao territério do domicib vendedor. Todavia,
coloca-se a questéo de saber se ndo haverd jasatgumexao relevante com o
pais de domicilio do comprador, no caso de o vesrdetatuar através de
intermediario (interposicdo negocial de pessoasin HEeterminadas
circunstancias, a conexao pode ser tao forte qpeeoléegislador a reconhecer
que a venda se realizou neste Ultimo pais atragéssthbelecimento aqui
localizado, estabelecimento de carafeessoal por contraposicdo ao
estabelecimento propriamente dito, de carater fesdim procedendo, a lei
presume que o lucro foi realizado no pais em gquéestabelecimento” se
situa e tributa-o como se fosse imputavel a umarozgcao de pessoas e bens
equiparada, para efeitos fiscais, a empresa indepés, ou seja, como se
fosse imputavel a um patriménio autbnomo persadic analogo a filial da
pessoa juridica residente no exterior. A analisartlo76 da Lei n° 3.470, de
28 de novembro de 1958, bem como da Portaria ngj@@&isou a esclarecer
0 seu alcance, e cujos dispositivos foram repraidsznos arts. 398, 399 e
539 do RIR/1999, conduz a conclusdo de que a leiassimilou a
estabelecimento permanente, tributavel como emimdspendente, os casos
de interposi¢ao negocial de pessoas que tecnicarsentaracterizam como
de comissdao e de representacao, excluindo porémmgsme as figuras afins
do nuncio e do mediador. E isto por entender queasfieles casos se pode
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reconhecer a existéncia de uma participacdo audremistinta da pessoa
domiciliada no exterior na ordem tributéria da déscia do comprador,
idébnea para fundamentar a tributacdo local de tamogarte dos lucros
imputaveis a operacao, ao revés do que sucedeasos co nuncio e do
mediador que se limitam a auxiliar, sem autonomnaa operacao realizada
no exterior. O art. 76 da Lei n® 3.470, de 28 deemibro de 1958, determinou
assim: (...) Foram numerosas as dificuldades suksst pela interpretacéo e
aplicacdo deste preceito, que fez correr rios d&.tiPrecisamente para
esclarecer as duvidas dele decorrentes, surgiatarlan® 228 do Ministro da
Fazenda, de 8 de maio de 1974, a qual introdudistn¢cdo entre vendas
faturadas direta e indiretamente ao comprador agiBisubdistinguindo, na
primeira hipétese, os casos em que o0s intermedia(mmissarios,
mandatarios, agentes ou representantes) tenhariocopoderes para obrigar
contratualmente o vendedor. Todavia, a flutuacateduainologia da lei para
designar os intermediarios, bem como a auséncadger técnico-juridico
da linguagem utilizada pela Portaria, ao distingaituramento direto e
indireto, tornam imprescindivel o recurso as caiegoja elaboradas pela
teoria geral do direito para caracterizar os dversasos de interposicdo de
pessoas na celebragéo de negdcios juridicos. BjsSame representacédo. No
caso da comissédo (Codigo Civil de 2002, art. 698, substituiu o art. 165 do
Cddigo Comercial revogado pelo CC de 2002), ocafigura da interposicao
gestoria, ou da representacdo indireta, a qualjé&ookble um contrato de
mandato, mandato esse, porém, que ndo conferegsoderrepresentacao.
Com efeito, o comisséario celebra negécios em normderip, embora por
conta alheia, ao invés do representante, que eehggdcios em nome alheio.
Na representacao, os efeitos juridicos do coninatevem-se diretamente na
esfera juridica do representado (e, por isso, @aaRarn® 228 se refere a
“faturamento direto”), enquanto na comisséo ost@fguridicos do contrato
sdo primeiro imputados ao comissario, o qual camee ulteriormente,
celebrar negdcio translativo para que estes cimtylara a esfera juridica do
comitente (e dai a aluséo a “faturamento indiretetyde colocar-se a questédo
de saber em que medida se explica que a atuacéonuesario determine a
tributacdo do comitente. Tal tributacdo é facilmeakplicavel no caso do
representante, pois este pratica atos em nomepdesentado, de tal sorte que
a renda obtida através de tais atos se inseraudiegte na esfera patrimonial
do primeiro. A renda esté na titularidade do regmesdo, embora imputada a
um patriménio autbnomo seu, situado no pais ematug 0 representante.
(...). Comissario e representante sdo havidos, pelafiscal, como
estabelecimentos permanentes dos comitentes e seeprdos
(estabelecimento pesspalgozando de autonomia patrimonial e sendo
tributados como se de empresa independente seseatslas € @aomitente
residente no exterior queeguiparado pela lei fiscal, pessoa juridicgart.
147, 1ll, do RIR). Impde-se, pois, a separacdordga entre o lucro do
comitente e do representado, por um lado (sujeiteegime de tributacdo do
lucro das pessoas juridicas domiciliadas no Beaailretencdo na fonte sobre
lucros, em termos idénticos aos das filiais) e ergdimentos proprios do
comissario e do representante, por outro, pelo guki impde a sua
escrituracdo separada (RIR, art. 398, paragrafaofiniNos casos de
“faturamento indireto”, ou seja, de remessa parBrasil de mercadorias
consignadas a comissérios, para que estes as vemlgmais por conta e
ordem dos comitentes, aplicam-se as seguintesstegtacro operacional do
comitente sera a diferencga entre o preco de vem@aasil e o valor pelo qual
a mercadoria tiver sido importada, acrescido dapeas de operagdo que
correrem por sua conta, inclusive a remuneracacelagcos atras referidos;
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0 lucro operacional do comisséario sera a difere@glie a remuneracao
recebida pelos seus servicos e 0s gastos e desj@eperacdo que correrem
por sua conta (art. 398, paragrafo Unico, incisedl] do RIR). No caso de
representacdo, ou seja, de “faturamento diretdyycoo do representado é
fixado presuntivamente em 20% do preco total da eatda (ars. 399 e 539
do RIR). N&do se confunde com a comisséo e a rapgegs® (ndo estando
sujeito ao regime fiscal destas) o contrato de e€ss#o ou distribuicdo, pois o
concessionario atua em seu nome e por conta prépdgquirindo a
propriedade das mercadorias por compra ao fabeaanto fornecedor para
depois as revender a terceiro. Aqui, o lucro éusiehmente imputado ao
concessionario, no Brasil, e consiste no resultadovendas que realiza)
As figuras do nuntius e do mediador: delegacaosignatura Do regime que
acabou de se descrever estéo excluidos os cagsuempesi¢cdo de pessoas na
conclusdo de negdcios juridicos que nao se podeattesizar nem como
comissdo nem como representagéo, e dos quais ssfmsantes sdo o do
nuntiuse o domediador Ao contrério do que sucede com o representante —
que substitui a sua vontade adtmminus negotit, gozando de autonomia e
liberdade na iniciativa, forma, oportunidade outeddo do negécio -, o
nancio € um simples instrumento de transmissao da vordadminus a
qual ja surgiu manifestada com todos os elemergoessarios a celebragéo
do negdcio. A lei fiscal consagrou a figura do ridnao excluir do regime de
arbitramento o intermediario que ndo tem poderea, pg Brasil, obrigar
contratualmente o vendedor para com o adquiremdie, com manifesta
impropriedade técnica, continue a referir-se-lhen@aepresentante, o que
ndo é). Em tais casos, a venda ndo se reputaadalio Brasil, pelo que o
resultado da operacdo é diretamente imputado a dqmaivendedor. Em
preceitos meramente declaratérios, a lei esclageeendo descaracteriza a
figura do nudncio, ndo implicando atribuir-lhe pogker para obrigar
contratualmente o vendedor, o fato exclusivo deendedor participar no
capital do intermediario, nem o fato de este assmantualmente no Brasil
contrato em nome do vendedor (art. 539, paragnaifmoyincisos Il e IV, do
RIR). Entendemos que configura um casondatius a hipétese de mera
delegacdo de assinatur&m que um mandatario de pessoa residente no
exterior se limita a dispor de procuracdo paranassatos juridicos cujo
conteudo e cuja oportunidade nao pode influenaiag obtendo vantagens de
celeridade negocial, enquanto se evitam remessadewlucbes de
documentos. O ato juridico quanto ao qual ocorrgduandato de assinatura”
€ imputavel ao mandante, e, se este se encon&&erior, 0 ato reputa-se ter
sido ai celebrado, ainda que assinado no BrasitalDsorte, mesmo a pratica
reiterada de assinaturas de contratos, no Bras#p rconfigura
“funcionamento” da empresa estrangeira no Brasijeit® a autorizacéo
administrativa e gerador de um regime fiscal dépegacéo a pessoa juridica
domiciliada no Brasil. Mesmo, porém, no caso em queéelegagdo de
assinatura coexista com outros poderes, sé aphaistualde atos juridicos
no territério brasileiro caracteriza exercicio tigidade funcional, gerador de
tributacdo, sendo irrelevantes os meros “atos dsgla Um outro caso de
celebracdo subordinada de compra e venda, que itaedEapa ao regime de
equiparacao, é mediador o qual se distingue do representante e do nuncio,
pois, enquanto estes atuam (com ou sem liberdaaléage de declaracéo
negocial, o mediador intervém numa fase prepagatdui preliminar e que
tende a sua preparacdo. Um caso especial de mediadagente que a
doutrina tem distinguido do representante por méelcir negacios juridicos,
antes se limitar a promové-los com carater de balitade numa certa area
territorial. Também a lei fiscal excluiu o mediadiar regime de arbitramento,
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ao declarar que este nao se aplica “no caso dasemd que a intervencao do
agente ou representante tenha-se limitado a intéag@o de negocios,
obtencdo ou encaminhamento de pedidos ou propostasputros atos
necessarios a mediacdo comercial, ainda que estésos sejam retribuidos
com comissfes ou outras formas de remuneracdoe dpsel 0 agente ou
representante ndo tenha poderes para obrigar t@itnente o vendedor”
(RIR, art. 539, paragrafo Unico, inciso Il). Tambhérasta hipdtese, a venda
ndo se reputa realizada no Brasil. E, por exemplgue sucede se uma
sociedade estrangeira de seguros vende segurasngegldomiciliados no
Brasil, através de intermediarios sem poderes @anigar referida sociedade.
Em suma: o regime de equiparacdo a pessoa judditiciliada no Brasil e
de arbitramento do lucro no caso de vendas diattagés de intermediario s6
se aplica no caso de a lei reputar a venda realinadBrasil. E a conexao
fundamental para localizar no pais a celebracaoodtrato € a existéncia de
poderes desse intermediério para obrigar contragrak o vendedor. (.B)
Realizacé@o das operacdes no pdfara que as operacdes sejam tributaveis no
Brasil ndo basta que no Brasil esteja domiciliadepresentante da sociedade
estrangeira: é ainda necessario que as operagaesrealizadas no pais o
que decorre da referéncia feita a “resultados dasagdes realizadas por seus
mandatarios ou comissarios pais$ (arts. 147, lll, e 398 do RIR/1999). Que
deve entender-se por operacdes realizadas no BafeAdemos que esta
expressao se refere, ndo ao lugar da celebragdanti@ato, mas ao lugar onde
se localiza donte de produgdo e pagamemo rendimento, ou seja, o local
de domicilio da pessoa destinataria da venda dos. e o que resulta
nitidamente do art. 539, paragrafo Unico, do RiElngo esclarece que uma
venda considera-se efetuada no Pais “quando sejelu@a, em
conformidade com as disposi¢des de legislacdo aimheentreo comprador

e 0 agente ou representante do vendedorBrasil, de tal modo que o
negocio nunca sera considerado realizado no Baismbas as partes
contratantes forem domiciliadas no exteri®ode, pois, o representante estar
domiciliado no Brasil, o contrato ser celebradoBrasil, mas se as partes
intervenientes ndo sdo residentes no Brasil, o aiegé integralmente
realizado no exterior, ndo sendo por conseguinteithavel no Brasil. E
compreende-se que assim seja, uma vez que, N@SEs 8 transacao ocorre
inteiramentefora da economia brasileirando havendo nenhuma conex&o
relevante que justifigue a tributacdo pelo Bragil.) Estabelecimentos
pessoais: representantes dependentes. As empnésaggionais exercem
frequentemente a sua atividade no estrangeiroéstde representantes. Nao
admira, pois, que se tenha procurado conferir @asgstssoas a qualidade de
estabelecimentos permanentes para fundar a tramutigcrendimentos através
delas produzidos num dado territério. Assim, asvenpdes contra a dupla
tributacdo assimilam aos estabelecimentos materiais reais 0s
estabelecimentospessoais (...) 0 representante dependente deve ser
juridicamente investido dos poderes que Ihe pemmitalebrar contratos em
nome da empresa (caso contrario ndo se estaratg@enanestabelecimento
permanente), devendo, além disso, depender ecommente da empresa
representada, estando submetido a sua direcaa semdnerado por salario
fixo e reembolsado dos seus encargos ggrais.

" Op. cit., pAgs. 538 a 544, 555 e 556.
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15. Heleno Toérres explana:

O estabelecimento permanente pessoal. Na fiscalidéernacional, a nocéo
de estabelecimento permanente, como ja foi ditesyioa fungéo de servir
como um critério de conexdo, posto para vinculgseasoa juridica ndo
residente ao territorio do Estado de instalacdbad® fixa de negécios. Mas
existem casos cujo modo de presenca da pessoacgumdo residente
prescinde de uma instalagdo material propria. Saforanas contratuais de
atuacdo, de tal modo organizadas que proporciondicientes indicios de
sua existéncia, justificando a sua autbnoma trgditasobre os rendimentos
oriundos das operagdes ali realizadas ou dos seraig prestados. Melhor,
nao dispondo de uma instalacdo material propriapgwesas podem efetuar,
em modo habitual, nego6cios por meio de pessoasadisou juridicas,
assalariadas ou nédo (...). Quando uma empresangsitiaa deseja atuar
diretamente em um determinado mercado, pode escaifie uma instalacdo
material, por seus proprios meios, ou através dea®upessoas que a
representem no mercado almejado. Tal escolha gs@reobremaneira ao
Fisco, principalmente pela necessidade de detegcdindo tipo de tratamento
tributario a ser aplicado ao nao residente. (ugr@@o a operacéo for realizada
por meio de um intermediario (comissario, mandatat representante), o
tratamento fiscal dos rendimentos oriundos da g@eralevera ser aplicado
em equiparacdo ao tratamento das pessoas jurfdgidentes, considerando o
“intermediario” como estabelecimento permanentepnémd para ser
constituido como centro de imputacao juridica, faws tributarios — tudo a
depender da forma de relagdo contratual existemie @ empresa e este
intermediario. (...) As formas contratuais admisidaomo espécies de
estabelecimento permanente pessoal. As formastartiediacao” possiveis
para que uma pessoa juridica ndo residente posdi@zarenegocios no
territério de um Estado, oriundas de acordo camitapodem se dar através
de comissao ou mandato, ou mediante representasis. sujeitos podem ser
dependentes ou independentes em relacdo a matas, apenas o0s
dependentes sdo qualifichveis como estabelecinpemtoanente. Os sujeitos
dependentes — mandatarios — recebem poderes (pouracdo) que lhes
permitem celebrar contratos em nome e por contace da empresa néo
residente, seja de que natureza for (salvo a noengra de mercadorias) com
atuacdo economicamente dependente da empresa nenslaiometidos a
direcéo desta, remunerados por salario fixo e retsallos por seus encargos
gerais. O mandatéario deve tratar em nome da empresaepresenta, haja
vista as suas caracteristicas de habitualidade;améidade dos negécios,
exclusividade e remunerabilidade. E uma extensijuala, e, por este
motivo, um minimo de subordinacdo deve existir.iis®s mandatarios sao
investidos pela empresa nao residente de funcdmereogativas que lhes
permitam cumprir em nome e por conta desta atosriagg e juridicos que
concorram a realizacao de lucros. Mas, bem ententhis atividades, para
que os qualifiguem como estabelecimento permanadie,precisam estar
inteiramente organizadas, controladas e gerides @mlpresa contratante —
basta que o mandatério disponha daquelas carticesisuprarreferidas. Isto
parece O&bvio, porque habilitar-se a realizar oss atecessérios de
intermediacdo em nome e por conta da empresa,alragmte, requer uma
relativa autonomia, algo mais além de um simplegfi@rde recepcdo de
ordens. E necessario que exista um centro autddentecisio, por minimo
gue seja, sobre o qual possa recair a imputac&ofiper tributérios. Por tal
motivo, a realizacdo de atividades meramente béticas ndo séo suficientes
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para configurar a existéncia de um estabelecimeatmanente pessoal, com
a consequente equiparacao as pessoas jurl'dicden’(es'i

16. Joao Francisco Bianco leciona:

O trago principal caracteristico do estabelecimepgomanente pessoal,
portanto, é a existéncia — entre a empresa nagerdsi e 0 agente — de um
vinculo contratual estavel de representacdo amplaficiente a ponto de ser
dispensavel a presenca fisica da empresa ndo nteside pais da sede do
agente. Assim, o estabelecimento permanente pesstal caracterizado
mesmo sem a existéncia de instalacdes materiaigaisy desde que seja
possivel concluir que a empresa nao residente a@genaesma forma que um
residente local, s6 que através de um terceirenttt de amplos poderes de
representacdo, que a substitua para todos osseteiteerciais.

17. O saudoso mestre Bulhdes Pedreira assim comentbsposto no art. 76 da Lei n°
3.470, de 1958:

A norma legal objetivou tributar o lucro que reawudb funcionamento de fato
da empresa estrangeira no territorio nacional. Tamo conceitua
contribuintes as sociedades nacionais de fato mgulares, e sujeita ao
imposto o respectivo lucro, a lei submete ao mesegime as empresas
estrangeiras que, embora sem autorizacdo formal guerar no Pais, aqui
funcionam de fato. (...) O que distingue essa vatidzta das importagdes
normais, excluidas da incidéncia do imposto, e@jgstifica a tributacéo do
lucro da pessoa juridica estrangeira, é que a veaidaesulta de atividades
exclusivamente exercidas no exterior, mas se psacesn condicdes que
traduzem o funcionamento de fato da empresa esirango Brasil. (...) Em
algumas modalidades de transacao, todavia, tal camenda de mercadorias
de importacao, € possivel caracterizar-se ativifiagleonal desenvolvida no
Brasil, embora ndo haja autorizagdo do Governo pareionamento, nem
abertura formal de uma filial. Esse exercicio deo fde uma atividade
comercial pode ocorrer: a) se a empresa estrangeiraém empregado ou
preposto residente no Brasil, que em nome e pdacmempresa estrangeira
contrata vendas que sado posteriormente faturadgtamtiente do exterior para
o comprador no Pais; ou, b) se a empresa estrangeiorga mandato a
gualquer pessoa fisica ou juridica residente ouidlswla no Pais, para que
em seu nome contrate vendas no Brasil, que sderfsetente faturadas
diretamente do exterior ao comprador. Nesses cases)presa estrangeira,
através do seu representante, por assim dizercdeséodo exterior e vem
operar no Brasil, aqui promovendo e contratandalaenE essa operacio no
territorio nacional que o art. 76 e seu 8 3° saeito tributo brasileiro,
diferentemente das vendas que sdo contratadasocecwraprador no Brasil e
o vendedor no exterior, quer por correspondénciaer gqatravés de
intermediario. Nestas hipéteses, a atividade caalaita empresa estrangeira

8 Op. cit., pags. 230 e 232/233.
° Cfr. O estabelecimento permanente na legislacddngmsto de Renda. IN: ROCHA, Valdir de Oliveira
(Coord.). Grandes questdes atuais do Direito Taibmt SAo Paulo : Dialética, 2005, v. 9, pags. 83D3.
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se processa inteiramente no exterior, e escapmjpmsio brasileiro. (...) A
Divisdo de Imposto de Renda [DIR] (...) reconheg®plicitamente que o
fundamento da incidéncia prevista no art. 76, &39%,exercicio de atividade
comercial no Pais através de mandatarios permanenfigurando
estabelecimento de fato no territério nacional) Quanto a questdo da
caracterizagdo da venda realizada no Pais, [a DdBfrmou em outras
palavras o dispositivo introduzido no RIR, decl@@mue “a posicdo do
agente ou representante no caso previsto no § attd@6, em referéncia,
configura-se quando a venda seja efetuada no Paisseu intermédio,
considerando-se como tal o contrato de compra davesalizado segundo a
legislacdo comercial, no territdrio nacional, metiso respectivo ajuste entre
0 comprador e a pessoa que no Pais tenha agidorem do vendedor com

domicilio no exterior®®.

18. Note-se que o coeficiente normalmente aplic&eblre a receita bruta, para fins de
determinacdo da base de calculo do IRPJ, na hedkes atividades de compra e venda de
imoveis, é de 8% (oito por cento), por forca do 2ttt § 7°, da Instrucdo Normativa SRF n° 93,
de 24 de dezembro de 1997. A sua vez, o artcdpute § 4°, da Lei n°® 9.249, de 26 de

dezembro de 1995, preveem:

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada reésa determinada
mediante a aplicagdo do percentual de oito porocsobre a receita bruta
auferida mensalmente, observado o disposto nas3arts 35 da Lei n° 8.981,
de 20 de janeiro de 1995.

(...)

§ 4° O percentual de que trata este artigo tambeén@ aplicado sobre a
receita financeira da pessoa juridica que expldrddades imobilidrias

relativas a loteamento de terrenos, incorporacabiliéria, construcdo de
prédios destinados a venda, bem como a venda deignéonstruidos ou
adquiridos para a revenda, quando decorrente darc@tizacdo de imoveis
e for apurada por meio de indices ou coeficientevigtos em contrato.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005).

19. Em face de todo o exposto, se restar caraatieria existéncia de estabelecimento
permanente pessoal, como visto acima, conclui-sepra efeito da determinacéo da base de
calculo do IRPJ devido pela empresa em apreco, skvaplicado o percentual de 9,6% (nove

inteiros e seis décimos por cento) sobre a rebeiita auferida na atividade desenvolvida pela

19 Cfr. PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto de Remfgec Ed., Rio de Janeiro, 1969 , apud WINKLER,
Noé. Imposto de Renda. 2 ed., Rio de Janeiro :nSere2002, pags. 599 a 601.
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consultante, que corresponde ao coeficiente deo@®ofor cento) acrescido de 20% (vinte por

cento).

Conclusao

20. Nestes termos, fica respondida a consulta flagau no presente processo. A

consideragao superior.

(assinado digitalmente)
Roberto Petricio Herculano de Alencar
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

21.  Aprovo a solucdo acima proposta. Forte nod&jtcaput da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, os processos administrativosrilta séo apreciados em instancia unica,
pelo que esta decisdo ndo desafia recurso de dficivoluntario, tampouco pedido de

reconsideragao.

22. Inobstante, podera a ora peticionaria interpourso especial de divergéncia, destituido
de efeito suspensivo, se comprovar a existéncidis¥enso interpretativo em relagédo a outra
solucéo de consulta, no prazo de 30 (trinta) disdaclos da ciéncia desta decisdo, na forma
dos 88 5° a 8° do art. 48 da Lei n® 9.430, de 1688\ redacdo da Lei n® 12.788, de 14 de
janeiro de 2013 c.c. art. 16 da IN RFB n° 740, @@/2

23. Providencie a Divisdo de Tributacdo a publioagé¥ Diério Oficial da Unidode
extrato da ementa deste decisorio (cf. art. 48, 8la@ Lei n° 9.430, de 1996 c.c. art. 13 da IN
RFB n° 740, de 2007). Encaminhem-se os autos),ap@ra ciéncia da decisao a interessada e
adocao de medidas adequadas a sua observanc&,(&rt.da IN RFB n° 740, de 2007).

Recife/PE, 23 de janeiro de 2013.

(assinado digitalmente)

Isabel Cristina de Oliveira Gonzaga
Chefe da SRRFO04/Disit
Matricula n® 10.941
Competéncia delegada pela

Portaria SRRF04 n° 442, de 12/09/2011
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