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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

DCTF. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO. PESSOAS

JURIDICAS ISENTAS DE IRPJ. FUNDACOES PUBLICAS DE
DIREITO PRIVADO.

As fundacdes publicas de direito privado isentabmjmsto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) estdo obrigadasselaiaigio da Declaracao

de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF)mposto de renda

incidente na fonte sobre os rendimentos pagosgsaisdundacdes, quando

instituidas pelo Poder Publico, mas ndo mantidas gde, deve ser
recolhido aos cofres da Uniéo e, portanto, inforonaa DCTF.

DIPJ 2014. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO. PESSOAS

JURIDICAS ISENTAS DE IRPJ. FUNDACOES PUBLICAS DE
DIREITO PRIVADO.

As fundacbes publicas de direito publico e as deitdi privado estdo
dispensadas de apresentar a Declaracao de InfaemmBgOnOmMico-Fiscais
da Pessoa Juridica (DIPJ 2014).

ESCRITURAGCAO CONTABIL FISCAL (ECF). OBRIGATORIEDADE

DE APRESENTACAO. PESSOAS JURIDICAS ISENTAS DE IRPJ.

FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO.

As fundacbes publicas de direito publico e as deitdi privado estédo
dispensadas de apresentacdo da Escrituracdo Gdiisahi (ECF).

DACON. OBRIGATORIEDADE DE APRESEL\ITA(;AQ. PESSOAS
JURIDICAS ISENTAS DE IRPJ. FUNDACOES PUBLICAS DE
DIREITO PRIVADO.

As fundacbes publicas de direito publico e as deitdi privado estao
dispensadas de apresentar o Demonstrativo de Ajmude; Contribuicdes
Sociais (Dacon). Relativamente aos fatos geradmesidos a partir de 1°
de janeiro de 2014 est& extinto esse demonstrativo.

EFD-CONTRIBUICOES. OBRIGATORIEDADE DE

APRESENTACAO. PESSOAS JURIDICAS ISENTAS DE IRPJ.

FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO.
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As fundacbes publicas de direito publico e as deitdi privado estdo
dispensadas de apresentar a Escrituracdo FiscahlDig Contribuicdo
para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Finanoiansa Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo Previdenciaribreoa Receita (EFD-
Contribuicdes).

ECD. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO'. PESSOAS
JURIDICAS ISENTAS DE IRPJ. FUNDACOES PUBLICAS DE
DIREITO PRIVADO.

As fundacbes publicas de direito publico e as deitdi privado estao
dispensadas de apresentar a Escrituracdo ConighalECD).

Dispositivos Legais IN RFB n° 1.015, de 2010, art. 2°, paragrafo dinéc
art. 3°, V; Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.18@, 2010, art. 2°, |, e art.
6° 8 79 IN RFB n° 1.252, de 2012, art. 4°, 8e38art. 5°, V; IN RFB n°
1.420, de 2013, art. 3°, lll; IN RFB n°® 1.422, @4.2, art. 1°caput e § 2°,
I, e art. 5° IN RFB n° 1.441, de 2014, art. N;RFB n° 1.463, de 2014,
art. 4°,caput e 8§ 1°, II.

Relatério

1. A interessada, fundacdo publica, formula coasulé forma da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2@terca da obrigatoriedade de
apresentacdo da Declaracdo de Deébitos e Créditdgsutdnos Federais DCTF), do
Demonstrativo de Apuracao de Contribuicdes So¢écon), da Declaracdo de Informacdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa JuridiodP(), da Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicao
para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Finanaiana Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Recdi#B[-Contribuicdes) e da Escrituragdo Contabil
Digital (ECD).

2. Informa que a Fundacéo “foi criada pelo podezdtxivo Municipal sob a
forma de Fundacdo Publica de Direito Privado, resdb mensalmente recursos publicos
municipais de acordo com Contrato de Gestdo firmadwe a Fundagdo e a Prefeitura
Municipal”. Acrescenta que, “por se tratar de emdiel com natureza juridica de Fundacao
Publica de Direito Privado Municipal (enquadradacndigo de natureza juridica de n° 127-9,
conforme Resolucdo Concla de n® 2, de 23 de depen#r2013), ser regida pelo direito
privado e observar o regime juridico minimo do ithreadministrativo, surgem algumas
davidas quanto a entrega das obriga¢cGes acesdér@msmpeténcia da Unido”, conforme passa
a detalhar.

3. Primeiramente, aborda a DCTF, disciplinada ataate pela Instrucdo
Normativa RFB n° 1.110, de 24 de dezembro de 20040screvendo caputdo art. 2° e seu
inciso |, e 0 § 7° do art. 6°, os quais igualmeotevém transcrever:

Art. 2° Deverdo apresentar a Declaragdo de Débitos e Co&ditributérios
Federais Mensal (DCTF MensalfRedacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB
n°® 1.478, de 7 de julho de 2014)
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| - as pessoas juridicas de direito privado em gerelusive as equiparadas, as
imunes e as isentas, de forma centralizada, pelaizna

(.

Art. 6° A DCTF conterd informacdes relativas aos seguinit@postos e
contribuicdes administrados pela RF@Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa
RFB n° 1.258, de 13 de margo de 2012)

(.

§ 7° Os valores relativos ao IRRF incidente solemedimentos pagos a qualquer
titulo pelos Estados, Distrito Federal e Municipibem como pelas autarquias e
fundacdes por eles instituidas e mantidas, ndordesar informados na DCTF.

(Redacéo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.d80L8 de fevereiro de

2011)

3.1 Com base nesses dispositivos, a Fundacéo estnid entendimento de
gue, “por se enquadrar na condicdo de pessoadardé direito privado isenta, encontra-se
obrigada a apresentar a DCTF mensal, desde queagpdsbitos a declarar”; e, “quanto a
informacédo sobre os valores relativos ao IRRF miels sobre os rendimentos pagos a
qgualquer titulo pela Fundacéo, resta a davida quaotdever de informa-los na DCTF uma
vez que a entidade em questao ndo possui relagipedadéncia com o 6érgdo municipal que a
criou”.

4. No que concerne ao Dacon, afirma queaputdo art. 2° da Instrucao
Normativa RFB n° 1.015, de 5 de marco de 2010bektee a obrigatoriedade de entrega desse
demonstrativo pelas “pessoas juridicas de dirgita@go em geral, inclusive as equiparadas e
as que apuram a Contribuicdo para o PIS/Pasep @m® iha folha de salarios, deverdo
apresentar o Dacon mensalmente de forma centraljzeld estabelecimento matriz”.

4.1. Aduz que o paragrafo Unico desse artigo “airenplementa a
informacao”, ao estatuir (destaque da consuleh@disposto no caput aplica-se também as
pessoas juridicas imunes e isentas do Imposto sobaeRenda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), cuja soma dos valores mensais da Contribuicé® @d&?1S/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofipsyadas seja superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), observado o disposto no § 5° t@ar

4.2. Diz que, “em analise a base legal acima eapgsrmanece a davida
guanto ao envio do demonstrativo”, ou seja, se d&gho “estaria obrigada a enviar o
Demonstrativo de Apuracao de Contribuicbes Sogjaando a soma dos valores mensais da
contribuicdo para o PIS/Pasep (apurada sobre a fidhpagamento, a aliquota de um por
cento) e da Contribuicdo para o Financiamento dpurade Social (Cofins), quando for
superior a RS 10.000,00, ou por se tratar de ‘FeAmldublica’ estaria dispensada desta
obrigacao”.

5. Com relacdo a DIPJ, inicialmente, a interessstdarece utilizar “como
base legal os informes disponiveis sobre a DIPJ3"20dma vez que, por ocasido da
formulacdo da consulta a Secretaria da Receitar&lede Brasil (RFB) ainda ndo houvera
disponibilizado as informacdes referentes ao progragerador e as instrucbes de
preenchimento relativas a DIPJ correspondente acieio de 2014.
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5.1. Transcreve trecho da publicagdo da RFB derammiIPJ 2013 -
Perguntas e Resposta@isponivel em seu sitio na internetwww.receita. fazenda.gov.br)
que indica os contribuintes sujeitos a apresentdaddIPJ, grifando a parte que esclarece que
se incluem nessa obrigacao as “instituicbes imanssntas”.

5.2. Reproduz entédo o art. 4°, § 1°, inciso Iljrddrucdo Normativa RFB n°
1.344, de 9 de abril de 2013 (que aprova o progrgmador e as instrucbes para
preenchimento da DIPJ 2013), segundo o qual aabrigdade de apresentacdo da DIPJ 2013
nao se aplica aos orgaos publicos, as autarquiaagfundacdes publicas

5.3. Feito isso, assevera que “0s textos legaisnacdinformam que as
instituicbes imunes e isentas encontram-se obrggadatrega da DIPJ, assim como as pessoas
juridicas de direito privado de modo geral”; “cahdy existe também a informacéo de que a
obrigatoriedade de entrega do demonstrativo emisandldo se estende as ‘Fundacdes
Plblicas’, fazendo com que permaneca a duvida sobeavio desta declaracao”, por se
constituir ela em uma “fundacao publica de dirpiiwado”.

6. No tocante & EFD-Contribuicdes, a consulenteodis primeiramente
sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofwidatepelas “entidades sem fins lucrativos
(fundacdes de direito privado e fundacBes publicestituidas ou mantidas pelo Poder
Publico)”, observando que, conforme o arts. 13jsmVIll, e 14, inciso X, da Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 200T oatribuicdo para o PIS/Pasep é
determinada por essas entidades com base na keatios, a aliquota de um por cento, e as
receitas relativas as suas atividades propriassétas da Cofins.

6.1. Examina a seguir o art. 4°, § 3°, da Instrid@onativa RFB n°® 1.252, de
1° de marco de 2012, o qual estatui que se aplarabiém a obrigatoriedade de adotar e
escriturar a EFD-Contribuicbes as pessoas juridivases e isentas do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJruja soma dos valores mensais das contribuicdes
apuradas, objeto de escrituragdo nos termos destiaiddo Normativa, seja superior a R$
10.000,00 (dez mil reais)” (grifou-se), ecaputdo art. 174 do Regulamento do Imposto de
Renda - RIR/1999, Decreto n° 3.000, de 26 de mdech999 (“Estdo isentas do imposto as
instituicbes de carater filantrépico, recreativoltural e cientifico e as associacfes civis que
prestem os servicos para os quais houverem sidituidas e os coloquem a disposi¢do do
grupo de pessoas a que se destinam, sem finsivosrgtei n°® 9.532, de 1997, arts. 15 e
18).").

6.2. Com base nisso, entende que a Fundacdo segadaba apresentar a
EFD-Contribuicdes sempre que a soma dos valoresaiseeda Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins for superior a R$ 10.000,00 (dez nalske “existe, entretanto, a divida sobre a
existéncia de normativa legal que dispense as [Ededalesta obrigatoriedade, uma vez que as
pessoas juridicas imunes e isentas do Imposto solitenda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
permanecem obrigadas”.

7. Quanto a ECD, transcreve o art. 3°, incisaltllJnstrucdo Normativa RFB

n® 1.420, de 19 de dezembro de 2013, o qual digpéas pessoas juridicas imunes e isentas
“ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do2drdo Decreto n® 6.022, de 2007, em
relacdo aos fatos contdbeis ocorridos a partir’ddeljaneiro de 2014”, e diz entender que a
Fundacdo esta obrigada a apresentar a ECD poatse tie pessoa juridica isenta; “existe,
entretanto, a duvida sobre a existéncia de normaddigal que dispense as Fundacdes desta
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obrigatoriedade, uma vez que as pessoas juridinasess e isentas do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) permanecem obrigadas”.

8. Ao final, resume suas demandas, consoante smexgm seguida.

8.1. DCTF: questiona se € correto o entendimento de que ralagéo é
obrigada ao envio da DCTF, conforme a Instrucdométiva RFB n° 1.110, de 2011, e se,
“caso haja a obrigatoriedade, é correto afirmar agi@alores relativos ao IRRF (imposto de
renda retido na fonte) incidente sobre rendimeptigos a qualquer titulmao deverdo ser
lancados na DCTF” (grifo do original).

8.2 Dacon “A Fundacao é obrigada ao envio do demonstrddON com
base no art. 2° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.@55 de marco de 2010, ou sua
caracteristica de Fundagcdo Publica de Direito Boviie concede o direito a dispensa,
conforme o art. 35 da mesma normativa acima citada?

8.3. DIPJ: “A Fundacéo esta obrigada ao envio do demongtrddlPJ com

base na citacdo do Manual de Perguntas e Respestasa Juridica (PIR-2013) feita acima,
ou sua caracteristica de Fundacgéo Publica de ®iregivado Ihe concede o direito a dispensa,
conforme o art. 4°, § 1°, inciso Il da Instrucaamativa RFB n° 1.344, de 9 de abril de 2013?”

8.4. EFD-Contribuicdes. indaga se é correto o entendimento de que a
Fundacdo estara obrigada a entrega dessa esédui@genas quando o valor total apurado
para o PIS/PASEP, determinado com base na follsaldgos, a aliquota de um por cento, for
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou se texiutro entendimento quanto a
obrigatoriedade”.

8.5. ECD: “A Fundacédo € realmente obrigada a entrega daitEsgao
Contabil Digital - ECD (Sped Contabil) ou existgwha outra normativa legal que a dispense
desta obrigacdo acessoria?”

8.6. Por fim, solicita “também o efeito suspensigta exigibilidade das
obrigacdes acessorias aqui expostas, por toddadpera consulta”.

Fundamentos

9. Primeiramente, impdem-se algumas consideragd@saada situacédo da
consulente perante a legislacdo do imposto de remdaazao de essa circunstancia influenciar
na definicdo de sua sujei¢cdo as obrigacdes acassjeto da consulta.

10. De acordo com a lei municipal que autorizou suacdo, a Fundacao

constitui-se em “uma entidade com personalidadéigar de direito privado, sem fins

lucrativos, de interesse e de utilidade publicasn @utonomia gerencial, orcamentéaria e
financeira, sujeita ao regime patrimonial juridippoprio daquelas entidades sem fins
lucrativos de beneficéncia social quanto aos oseie obrigacées civis, comerciais,
trabalhistas, tributarias, previdenciarias e fiscabservadas as regras desta lei”.

10.1. Convém consignar que ela estd inscrita nasiad Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) com a natureza juridica de “fundgmablica de direito privado municipal”
(codigo 127-9) — data de abert@203.201acesso ao sitio da RFB em 11.11.2014).
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10.1.1. Acerca dessa classificacdo, é de valiaodegir trecho das Notas
Explicativas relativas a Tabela de Natureza Jwuai@@l4, aprovada pela Resolu¢do Concla n°
2, de 23 de dezembro de 2013, da Comissdo Nadaen@lassificacdo (Concla), adotada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)npeip da Instrucdo Normativa RFB n° 1.470,
de 30 de maio de 2014 (Anexo V). Essas Notas Eatplas estdo disponiveis no enderego
eletrénicohttp://concla.ibge.gov.br/imediante a selecdo sequencial dos itdassificacoese
download (Destaques do original.)

1. Administracdo Publica

A categoria Administracdo Publica compreende ogads publicos, as
autarquias e as fundacdes publicas da Unido, daades, do Distrito Federal e
dos Municipios.

(...)
115-5 Fundacao Publica de Direito Publico Municipal
Esta Natureza Juridica compreende:

- as fundagbes criadas pelos Municipios, regidateiiamente pelo direito

publico, previstas na Constituicdo Federal, art, 8¥ciso XIX, primeira parte.

Estas fundacdes, também conhecidas por fundacd@ésgaicas ou autarquias

fundacionais, séo espécies de autarquia e sdo asi@lextintas diretamente por
lei municipal especifica, ndo sujeitando, portansgus atos constitutivos,
alteradores ou extintivos ao registro no Cartorie Registro Civil de Pessoas
Juridicas.

(..))
127-9 — Fundacéao Publica de Direito Privado Muniap
Esta Natureza Juridica compreende:

- as fundagdes instituidas pelos Municipios, regidar regime hibrido, isto é,
pelo direito privado derrogado por normas de dioeipublico, previstas na
Constituicdo Federal, art. 37, inciso XIX, segurphrte. Estas fundacdes ndo
sdo espécies de autarquia e a sua instituicdo iegdd sdo autorizadas em lei
municipal especifica, devendo os seus atos instigjtalteradores ou extintivos
serem obrigatoriamente registrados no Cartério degRtro Civil de Pessoas
Juridicas.

(.

10.2. No ambito da imunidade, exsurge a possiliédde enquadramento da
Fundacao na categoria dasdacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publicde que trata

o art. 150, inciso VI, alinea “a” e § 2°, da Constéio Federal (e também os arts. 158, inciso |,
e 165, 8§ 59 inciso 1), que preceitua a imunidadendpostos sobre o patrimonio, renda ou
servicos, “no que se refere ao patriménio, a rendas servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes” — o que lizeifiamne ao Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ).

10.3. Observe-se, entretanto, que o art. 165, §nbko I, da Constituicdo
Federal determina que a lei orcamentaria anual mengera “o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgdos e entidadesnainistracdo direta e indireiaclusive
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fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publitdgrifou-se). Embora instituida pelo
Poder Publico, ndo se pode considerar a consukenista desse dispositivo, como sendo por
ele mantida, pois ela esta desvinculada orgamentariamente whcipio a que esta ligada,
consoante se constata do texto da Lei Municipallqeedeu origem (art. 32): “A Fundacgao
Pdblica [...] ndo é dependente do orcamento mualicidevendo aprovar seu proprio
orcamento, de acordo com 0s contratos que firmaespecial, com a Secretaria Municipal de
Saude”. Alids, segundo suas proprias palavrasnddedo “ndo possui relagdo de dependéncia
com o 6rgdo municipal que a criou” (paragrafo 3.1).

10.4. Ela mesma reconhece tacitamente estar adorgsada imunidade
constitucional acima referida, ao afirmar “se emijaa na condicdo de pessoa juridica de
direito privado isenta” (paragrafos 3.1 e 6.1)isAngdoa que ela alude é a atinente ao IRPJ,
prescrita no art. 15 da Lei n°® 9.532, de 10 derdbre de 1997 (art. 174 do RIR/1999, que ela
menciona no paragrafo 6.1), que esta conjugadanesmo artigo, com a da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). As pessoasdjons que cumpram 0sS requisitos desse
artigo sao também isentas da Cofins, relativameasteeceitas de atividades préprias, e se
sujeitam a Contribuicdo para o PIS/Pasep sobréha fite salérios (arts. 13, inciso IV, e 14,
inciso X, da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 2001

10.5. Assim, a consulta serd solucionada considerae a consulente como
pessoa juridica isenta de IRPJ ressalvando-se que ndo esta em discussao o oefetiv
preenchimento dos requisitos necessérios ao gasadsencdo IRPJ — fungcdo que, ademais,
refoge ao escopo do processo administrativo deuttan$) gozo dessa isencédo, além disso,
independe de prévio reconhecimento pela RFB (&it.db RIR/1999), competindo ao proprio
contribuinte verificar o seu efetivo enquadramentés ditames da norma isentiva; ao fisco
caberd impor a suspensdo da isencdo quando cdost@atdescumprimento dos requisitos
legais (arts. 172 e 174, § 5°, do RIR/1999).

Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Fedeia (DCTF)

11. As normas disciplinadoras da DCTF, relativdates geradores ocorridos

a partir de 1° de janeiro de 2011, estdo postdsstaicdo Normativa RFB n° 1.110, de 2010.
Trancrevem-se dela os dispositivos que versam sabobrigatoriedade de apresentacéo,
pertinentes ao caso em exame (sublinhou-se):

Art. 2° Deverdo apresentar a Declaragdo de Débitos e Co&ditributérios
Federais Mensal (DCTF MensaljRedacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB
n°® 1.478, de 7 de julho de 2014)

| - as pessoas juridicas de direito privado em gerelusiveas equiparadas, as
imunes e as isentade forma centralizada, pela matriz;

Il - as unidades gestoras de or¢camento das autasjeifundaces instituidas e
mantidas pela administracéo publida Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos_Municipiose dos érgdos publicos dos Poderes Executivo, latigis e
Judicidrio dos Estados e do Distrito Federal e dBederes Executivo e
Legislativo dos Municipios; Redacdo dada pela Instrugcdo Normativa RFB n°
1.177, de 25 de julho de 2011)

[l - os consorcios que realizem negdcios juridieas nome préprio, inclusive na
contratacao de pessoas juridicas e fisicas, corsenu vinculo empregaticio.

(.)
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11.1. Vistas as consideragdes iniciais, bastat@rdedo inciso | do artigo acima
reproduzido para constatar que a Fundacdo, na gdandie pessoa juridica isenta, esta
obrigada & apresentagédo da DCTF. Por outro ladocmdsta, entre as hipoteses de dispensa de
apresentacdo da declaracdo listadas no art. 3@ dassucdo Normativa, alguma que
contemple pessoas juridicas de sua natureza.

11.2. No que toca ao questionamento decorrentea desposta (“caso haja a
obrigatoriedade, é correto afirmar que os valoeégtivos ao IRRF (imposto de renda retido na
fonte) incidente sobre rendimentos pagos a qualtjudo, ndo deverdo ser lancados na
DCTF"), ele esta relacionado ao § 7° do art. 6thdaucado Normativa RFB n°® 1.110, de 2010,
o0 qual estabelece que “os valores relativos ao IRRKlente sobre rendimentos pagos a
gualquer titulo pelos Estados, Distrito Federal enMipios, bem como pelas autarquias e
fundacdes por eles instituidas e mantidas, devem ser informados na DCTE

11.3. Esse comando tem por fundamento o fato dgeuence aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “o produto daeeadacdo do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente nafeubre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdesinstituirem e mantiverem” (arts. 157,
inciso I, e 158, inciso |, da Constituicdo Fedenaao por que o imposto de renda retido na
fonte, nessas hipoteses, ndo é recolhido ao Tesdacmnal (Unido), mas aos cofres do
préprio ente federado.

11.4. Ora, como a consulente ndo se enquadra egocat das fundacgdes
instituidase mantidaspelo Municipio a que esta ligada (ndo € por eletiti@a, como relatado),

o imposto de renda por ela retido deve ser recola@ Tesouro Nacional e, por consequéncia,
ser informado na DCTF, néo se Ihe aplicando o &7&rt. 6° da Instrugdo Normativa RFB n°
1.110, de 2010.

Demonstrativo de Apuracéo de Contribuicdes Sociai®acon)

12. O Dacon foi extinto pela Instrugdo NormativaBRR® 1.441, de 20 de
janeiro de 2014, a contar dos fatos geradores idosria partir de 1° de janeiro de 2014.
Relativamente ao periodo de 1° de janeiro de 2@10de dezembro de 2013, sua apresentagado
rege-se pela Instrugcdo Normativa RFB n° 1.0150d€ 2

12.1. Os dispositivos dessa Instrucdo Normativaigiegessam a resolucdo da
guestao sédo reproduzidos a seguir (destacou-se):

Art. 2° As pessoas juridicas de direito privadogaral, inclusive as equiparadas
e as que apuram a Contribui¢cdo para o PIS/Pasep lcase na folha de salarios,
deverdo apresentar o Dacon mensalmente de formaratieada pelo
estabelecimento matriz.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se tambas pessoas juridicas
imunes e isentado Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridic@s)Y|Ruja
soma dos valores mensaia Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicédo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofeq®)radas seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), observado o dispostd 5° do art. 3°

(.
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Secéo Il
Da Dispensa de Apresentacdo do Dacon

Art. 3°Estao dispensados de apresentacdo do Dacon:

(.

V - as autarquias e as fundacdes publicas

(.)

8§ 5° As pessoas juridicas imunes ou isentas do IfRfaldo obrigadas a
apresentacdo do Dacon a partir do més em que ddifinado no inciso Il do
caput for ultrapassado, permanecendo sujeitas @ edsigacdo em relacéo
ao(s) més(es) seguinte(s) do ano-calendario enmocurs

(.)

12.2. Da leitura desses dispositivos, depreendeise a Fundagdo, visto
configurar-se como pessoa juridica isenta do IRBtdria sujeita a entrega do Dacon quando a
“soma dos valores mensais da Contribuicdo paraSiPBsep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) apsrad@ superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais)”, observado o critério previsto no § 5° do? da Instru¢do Normativa.

12.3. No entanto, impende considerar o dispostanoso V do art. 3° da
Instrucdo Normativa, que dispensa de apresentaga®atton as autarquias fandacoes
publicas. Note-se que o inciso refere-se genericamentar@a€des publicas, sem especificar
sua natureza, se de direito privado ou de direiibligp. Por se tratar de dispensa de
cumprimento de obrigacdo acessoria, imp0e-se ansarpretacao literal, conforme preceitua
art. 111, inciso lll, do Cddigo Tributario NacionraCTN (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966). Interpretar literalmente um determinado @k#pvo significa ndo ampliar nem restringir
o texto legal, definicdo consagrada no Parecer Bivon CST n° 48, de 18 de maio de 1978
(Diario Oficial da Unido de 29.05.1978). Em outpadavras, se o texto do inciso em analise,
ndo condicionou a dispensa de apresentacdo do Racatureza juridica da fundacao publica
(direito privado ou direito publico) é defeso atémprete condiciona-la.

12.4. Além dessa, a uma outra regra de hermenggtioseniente do direito
romano, deve-se obediéncia nesse caso: onde &léan distincdo, também o intérprete ndo a
deve fazer (“ubi lex non distinguit, nec nos digtiare debemus”).

Declaracéo de Informacdes Econdémico-Fiscais da Peasluridica (DIPJ 2014)

13. A Instrucdo Normativa RFB n°® 1.463, de 24 del ale 2014, aprova o
programa gerador e as instru¢des para preenchirdariddPJ 2014 e especifica, no seu art. 4°,
as pessoas juridicas obrigadas a sua apresentas@teka dispensadas (sublinhou-se):

Art. 4°Todas as pessoas juridigasclusive as equiparadas, deverdo apresentar
a DIPJ 2014 de forma centralizada pela matriz.

8 1° A obrigatoriedade a que se refere este ami@o se aplica

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Eapdoificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microessps e Empresas de
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Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata &anplementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006;

Il - aos 6rgdos publicos, as autarquias e as fuldgascpublicase

lll - as pessoas juridicas inativas de que traténatrucdo Normativa RFB n°
1.419, de 16 de dezembro de 2013.

§ 2° A DIPJ 2014 deveré ser apresentada, tambénas pggessoas juridicas
extintas, cindidas parcialmente, cindidas totalneefitssionadas ou incorporadas.

§ 3° A obrigatoriedade de entrega na forma prevista8 2° ndo se aplica a
incorporadora, nos casos em que as pessoas judditacorporadora e
incorporada, estejam sob o mesmo controle societdesde o ano-calendario
anterior ao do evento.

13.1. Ocaputdo art. 4°, recém-transcrito, impde a apresentdaddIPJ 2014 a
todas as pessoas juridicaso que, em principio, obrigaria a Fundacdo a gatreessa
declaracdo. Todavia, como sucede no que toca aonDacinciso Il do 8§ 1° desse mesmo
artigo estabelece que a obrigatoriedade nele defieéio se aplica as fundacdes publicaBor
conseguinte, igual entendimento antes explicitaélalé ser adotado, ou seja, se o texto do
inciso em analise, ndo condicionou a dispensa esaptacdo da DIPJ a natureza juridica da
fundacéo publica (direito privado ou direito pub)ié defeso ao intérprete condiciona-la.

13.2. Cumpre acrescentar que, com a instituicadstaituracdo Contabil
Fiscal (ECF), pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.422, de 19 deethbro de 2013, a ser
apresentada por “todas as pessoas juridicas, ivelas equiparadas” (art. apud, a partir

do ano-calendario de 2014, foi dispensada a entt@d2lPJ “em relacdo aos fatos ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2014” (art. 5°). Cabtanque o inciso Il do § 2° do art. 1° dessa
Instrucdo Normativa dispensa as “fundacdes publdasapresentacdo da ECF, valendo igual
orientacdo expedida quanto a DIPJ; por outras mas consulente ndo se sujeita a essa
obrigacdo acessoria.

Escrituracao Fiscal Digital da Contribuicdo para oPIS/Pasep, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da @wibuicdo Previdenciaria sobre a
Receita (EFD-Contribuicdes)

14. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.252, de 2012gui@ a EFD-
Contribuicdes, “que se constitui em um conjuntoederituracdo de documentos fiscais e de
outras operacOes e informagbes de interesse dat&&rrda Receita Federal do Brasil, em
arquivo digital, bem como no registro de apuracase kferidas contribuicdes, referentes as
operacoes e prestagdes praticadas pelo contrib(amtel®).

14.1. Séo estes os dispositivos dessa Instrucaodiioa pertinentes ao tema da
consulta:

Art. 4°Ficam obrigadas a adotar e escriturar a EFD-Contni@des, nos termos
do art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de9199do art. 2° do Decreto n°
6.022, de 2007:

(.)

§ 3° Aplica-se também a obrigatoriedadie adotar e escriturar a EFD-
Contribui¢cdes as pessoas juridicas imunes e isetdaBnposto sobre a Renda

10
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das Pessoas Juridicas (IRPJ), cuja soma dos valoierssais das contribui¢cdes
apuradas, objeto de escrituragdo nos termos dessarucdo Normativa, seja
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), observadtisposto no § 5° do art. 5°.
(Incluido pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.30528ade dezembro de 2012)

(-..)
Art. 5°Estéo dispensadate apresentacdo da EFD-Contribuigcdes:

(.

Il - as pessoas juridicas imunes e isentas do ltopssbre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), cuja soma dos valores mensais dastribuicdes apuradas,
objeto de escrituracdo nos termos desta Instruc@omdtiva, seja igual ou
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), observadtisposto no § 5°;

(.)

V - as autarquias e as fundacdes publi@as

(.)

8§ 5° As pessoas juridicas imunes ou isentas do IfRfaldo obrigadas a
apresentacdo da EFD-Contribuicdes a partir do mésaie o limite fixado no
inciso Il docaputfor ultrapassado, permanecendo sujeitas a essagab#@io em
relacdo ao restante dos meses do ano-calendariouzso.

(.)

A semelhanca das normas relativas ao Daa@ndistrativo ora extinto,

como se viu), verifica-se que as pessoas juridsmgas do IRPJ, entre as quais se inclui a
Fundacao, estdo obrigadas a adotar e escritur&iDadentribuicdes (art. 4°, 8 3°) quando a
soma dos valores mensais das contribuicfes apuragat dessa escrituracdo, seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), observado o critdd® 5° do art. 5° da Instrucdo Normativa.

14.3.

Contudo, igualmente ha dispositivo (incisald/art. 5°) que dispensa as

fundacgBes publicasde sua apresentacdo, o qual ndo faz distincdonalguntre as fundacdes
publicas dedireito privado e dedireito publico. Pelas mesmas razdes antes expostas,
portanto, pode-se afirmar que ambas as espécimdacbes publicas estdo desobrigadas do
cumprimento da obrigacdo em pauta.

Escrituracdo Contébil Digital (ECD)

15.

A Escrituracdo Contéabil Digital (ECD), parasfifiscais e previdenciarios,

foi instituida pela Instrucdo Normativa RFB n°® D4de 2013. Importa transcrevecaputdo
art. 3° e seu inciso lll:

Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do attdo Decreto n°
6.022, de 2007, em relacdo aos fatos contdbeigiolosra partir de 1° de janeiro
de 2014:

(..)

Il - as pessoas juridicas imunes e isergas, em relagdo aos fatos ocorridos no
ano calendario, tenham sido obrigadas a apresertagd Escrituracao Fiscal
Digital das Contribuicbesnos termos da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.2%2, d

11
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1° de marc¢o de 2012Redacao dada pela Instrucdo Normativa RFB n® 1440
5 de novembro de 2014)

(.

15.1. De acordo com essas disposi¢coes, em relagdatas contabeis ocorridos

a partir de 1° de janeiro de 2014, as pessoaddasidsentas (caso da consulente) estarédo
obrigadas a ECD somente quando, em relacdo aassdatrridos no ano calendario, tenham
sido obrigadas a EFD-Contribui¢cdes. Ora, como fiaesente, a Fundagdo ndo esté obrigada a
EFD-Contribuicdes, o que implica dizer que igualtearéio se obriga a ado¢éo da ECD.

16. Por fim, quanto & solicitagdo de “efeito suspanda exigibilidade das
obrigacbes acessorias aqui expostas, por todoi@dperia consulta”, cabe apenas lembrar que,
em consonancia com o art. 11 da Instru¢do Norm&ha n° 1.396, de 2013, a consulta ndo
suspende o prazo para “entrega de declaracdo dénesttos ou cumprimento de outras
obrigacdes acessorias”.

Concluséo
17. Ante 0 exposto, apresentam-se as conclusfeseqgeguem.
17.1. A consulente, na condicdo de pessoa jurisiécda do IRPJ, est4 obrigada

a apresentacdo da DCTF, por forca do art. 2°,drigida Instrugdo Normativa RFB n° 1.110,
de 2010. Por constituir uma fundacéo publica detdiprivado, instituida pelo Municipio, mas
nao mantida por ele, deixa de ser aplicado o &8, inciso I, da Constituicdo Federal, e,
portanto, o imposto de renda incidente na fonteesols rendimentos pagos pela Fundacgao
deve ser recolhido aos cofres da Uni&o e ser irddoma DCTF.

17.2. A dispensa de apresentacdo do Dacon, da ZDP4, da ECF, da EFD-
Contribuicdes e da ECD dirigida as fundacdes pablialcanca as fundacdes publicas de
direito publico e de direito privado e, portant@oasulente.

A considerac&o do revisor.

[assinado digitalmente]

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.

[assinado digitalmente]

MARCELO ALEXANDRINO DE SOUZA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[assinado digitalmente]

12
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IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

[assinado digitalmente]

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[assinado digitalmente]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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