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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. PESSOA FISICA EQUIPARADA
PESSOA JURIDICA. FALECIMENTO. MATRICULA.

A matricula de obra de construcéo civil de pro@de de pessoa fisica
equiparada a pessoa juridica, que venha a falecanté a sua execucao,
ndo € passivel de desmembramento, e sera regdirizeamo obra
inacabada, em nome do espodlio. O condémino ou exdaique retomar a
execucdo de obra de construcdo civil inacabadard@gwevidenciar a
emissao de nova matricula em nome do novo respeingavesponsaveis
pela obra.

Dispositivos Legais Lei n® 5.869, de 1973, arts. 12, inciso V, §397,
991, inciso |, 1.026 e 1.031; Lei n° 5.172, de 1%686. 129 e 131, incisos
[l e lll; Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 20@@ts. 17, inciso I, 19,
inciso Il, alinea “b”, 24, 88 1° e 2°, 322, incis¥XIl, 323, inciso |, 373,
378 e 380, § 2°.

Relatério

1. A consulente acima identificada, corretora déwers, vilva meeira de

construtor pessoa fisica equiparada a pessoacayrifdirmula consulta, na forma da Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 28d&¥ca do Cadastro Especifico do INSS
(CEI) de obra de construcao civil.

2. Informa que seu cdnjuge era “construtor imobdidZcomo pessoa fisica
equiparado a pessoa juridica” e, nessa condic#oit@o sua inscricgdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ), de acordo com o ata #i¥strucdo Normativa RFB n° 1.183, de
19 de agosto de 2011.

3. Refere que, com o falecimento do cbnjuge, aaviineeira e os herdeiros
“receberdo a proporcdo de seus direitos a heramgpasto de um edificio residencial”, o qual
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esta “inscrito no CEl como Pessoa Juridica, atrdeéSNPJ conforme determina a IN 971 art.
24",

4, Observa que a legislacdo “permite fracionametdo matricula CEIl
somente em caso de obras parciais realizadas pstrgtmras contratadas pelo proprietario do
imovel”, ou “em caso de construgcdo por co-proprietd e, neste caso, “a matricula CEIl de
cada proprietario consta a metragem a ele perteneesndereco especifico da sua unidade”.

5. Finaliza formulando os seus questionamentosii@saestes exatos termos
(sublinhou-se):

No caso de obra iniciadpor Pessoa Fisica Equiparada, e cujo tenha fateaidmo
devem proceder com a matricula CEI? Devo permarmecgiuma Unica matricula CEl e

a meeira assume a legalizacéo da obra, apresentasmdocumentos em nome da empresa
iniciada pelo seu conjugue? Ou sera criada matsiciEl para cada herdeiro?

No caso de ser necessaria a inscricdo de matricHlgpara cada herdeiro, deve conter a
metragem do respectivo percentual a que ele tesitodir

Na regularizacdo da obra que sera um edificio eysithl, a meeira tera direito de
apresentar os documentos da empresa equiparadéepassumido a empresa como
meeira, mas e os demais herdeiros, ndo terdoalaeitilizar os mesmos documentos, visto
que os materiais, mao de obra e demais custosnfotiizados para construgdo do total
do edificio residencial?

Fundamentos

6. De acordo com o art. 17, inciso ll, da Instrubomativa RFB n° 971, de
13 de novembro de 2009, matricéla identificacdo do sujeito passivo perante aitacia
Social, a qual pode ser o numero do CNPJ para sagre equiparados que sejam a ele
obrigados, ou o numero do CEI no caso de obra grgao civil.

7. Conforme o art. 19, inciso I, alinea “b”, dderéda Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 2009, a inscricdo no CEl de obreotstrucéo civil é de responsabilidade do
proprietario do imovelpodendo ser ele pessoa fisica ou juridica, dgade nessa condicéo,
detenha a titularidade legal do imével (art. 3B2isgo XXXII, da IN RFB n° 971, de 2009).

8. Consoante informacao da interessada, a obrarggracao civil objeto da
heranca foi inscrita no CEIl “como Pessoa Juriditi@vés do CNPJ conforme determina a IN
971 art. 24”. Referido art. 24 da Instrucdo NornaatRFB n° 971, de 2009, que disciplina a
inscricdo de obras de construcéo civil, estabdrdainhou-se):

Art. 24.A matricula de obra de construcéo civil devera eituada por projeto
devendo incluir todas as obras nele previstas.

§ 1° Admitir-se-d0 o fracionamento do projeto e atrfigula por contratg
quando a obra for realizada por mais de uma emp@Essstrutora desde que a
contratacdo tenha sido feita diretamente pelo piegario ou dono da obra,
sendo que cada contrato sera considerado como derediada total nos
seguintes casos:
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| - contratos com 6rgdo publico, vinculados aos qa@dimentos licitatorios
previstos na Lei n® 8.666, de 1993, observado, fguasolidariedade, o disposto
no inciso IV do § 2° do art. 151;

Il - construcdo e ampliacdo de estacbes e de régedistribuicdo de energia
elétrica (Classificacdo Nacional de Atividades E@anicas (CNAE) 4221-9/02);

Il - construcdo e ampliacdo de estacdes e redesetomunicacbes (CNAE
4221-9/04);

IV - construcdo e ampliacdo de redes de abastedomde agua, coleta de
esgotos e construgdes correlatas, exceto obragigagao (CNAE 4222-7/01);

V - construcdo e ampliacéo de redes de transpgesiutos, exceto para agua e
esgoto (CNAE 4223-5/00);

VI - construcdo e ampliacdo de rodovias e ferrov@seto pistas de aeroportos
(CNAE 4211-1/01).

§ 2° Admitir-se-aainda o fracionamento do projeto para fins de matricalde
reqularizacag guando envolver

| - a construcdo de mais de um blpamnforme projeto, e o proprietario do
imével, o dono da obra ou o incorporador contrataexecugdo com mais de
uma empresa construtora, ficando cada contratadgpoesavel pela execucdo
integral e pela regularizacdo da obra cuja matrizulseja de sua

responsabilidade, sendo considerado cada contratoacde empreitada total;

[l - a construcdo de casas geminadas em terrenagscoijoprietarios sejam cada
um responsavel pela execucdo de sua unidade

Il - a construcdo de conjunto habitacional horizanem que cada adquirente ou
conddémino seja responsavel pela execucdo de suladmidesde que as areas
comuns constem em projeto com matricula prépria.

§ 3° Na regularizagéo de unidade imobiliaria pompeoprietario de construgéo
em condominio ou constru¢cdo em nome coletivo, euagquirente de imovel
incorporado, serd atribuida uma matricula CEI emmeodo coproprietario ou
adquirente, com informacéo da area e do enderepeaBcos da sua unidade,
distinta da matricula efetuada para o projeto d#fiedcao.

§ 4° As obras de urbanizagéo, assim conceituadasamso XXXVIII do art. 322,
inclusive as necessarias para a implantacdo dealoento e de condominio de
edificacBes residenciais, deverdo receber matriupaoprias, distintas da
matricula das edificagbes que porventura constemm#smo projeto, exceto
quando a mao-de-obra utilizada for de responsabdiel da mesma empresa ou
de pessoa fisica, observado o disposto no art. 26.

§ 5° Na hipotese de contratacdo de cooperativaateatho para a execucao de
toda a obra, 0 responsavel pela matricula e pelgutarizacdo da obra sera o
contratante da cooperativa.

§ 6° Nao se aplica o fracionamento previsto nosacill do § 2°, devendo
permanecer na matricula das areas comuns do camjugbitacional horizontal,
as areas relativas as unidades executadas:
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non ||

| - pelo responsavel pelo empreendimento, confal@fi@ido nas alineas "b",
e "d" do inciso Il do art. 19; e Il - por adquirenpessoa juridica que tenha por
objeto social a construcéo, a incorporacao ou a ewializacdo de imoveis.

8§ 7° Na hipotese de execucao de obra localizad@wno Estado, a matricula
devera ficar vinculada ao CNPJ do estabelecimemie tocalizado ou, na falta
deste, ao CNPJ do estabelecimento centralizadimcluido pela Instrucao
Normativa RFB n° 1.071, de 15 de setembro de 2010)

8.1. Note-se que, de acordo com o dispostoaputdesse artigo, a matricula
da obra de construcéo civil deve ser feita poregboog, em seus 88 1° e 2° constam as

situagcbes em que ela pode ser desmembrada. Esaiesttiacdes, como se V€, ndo se encontra
a hipétese de a matricula ser desmembrada no easbedimento do proprietario de obra de
construcéo civil.

8.2 E de se notar também que, mesmo que a obraoestrugdo objeto da
referida matricula venha ser partilhada, recebesglterdeiros a porcdo de seus direitos a
heranca, ela permanece indivisa, tendo em vista equguanto ndo concluida e averbada a
construgdo, existe apenas uma unidade imobili@mglobando os diversos apartamentos
residenciais que compdem o projeto da obra de mmdst civii em execucdo. Cada
apartamento que compde essa unidade imobiliari@stenvai assumir identidade propria com
a sua individuacdo, a qual vai se efetivar com erkeagdo da obra construida no Registro
Imobiliario (art. 44 da Lei n® 4.591, 16 de dezeondie 1964).

9. De acordo com o0s questionamentos formulados pelaressada,
depreende-se que, com falecimento do proprietarianwvel, a obra de construcdo civil, a
gual corresponde a referida matricula, foi deixaalaele_inacabad@rt. 322, inciso VII, da IN
RFB n° 971, de 2009) e, como tal, passou a integesu espolio. Conforme prescreve o art.
597 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 @0de Processo Civil — CPC), o espdlio
responde pelas dividas do falecido e, de acordoccam 12, inciso V, 8§ 1°, e art. 991, inciso
|, dessa Lei, ele é representado, ativa e passitam@elo seu inventariante.

9.1. Nesse contexto, cumpre destacar que a Leilidi25de 25 de outubro de
1966 (CTN), nos arts. 129 e 131, incisos Il e dBtabelece a responsabilidade pessoal dos
sucessores e do espdlio pelos tributos devidosdeetmijus Destaca-se também que, conforme
os arts. 1.026 e 1.031, do CPC, a prova de quitdg&dributos relativos ao espolio dos bens
deixados pelo falecido € condigdo tanto para asdecjudicial que julgar por sentenca a
partilha, quanto para a homologacao de partilhgavei.

10. Considerando que o espolio se encerra conibaigéo dos bens para cada
um dos seus herdeiros, a qual se efetiva na datieaséo judicial transitada em julgado ou
escritura publica de inventario e partilha, esg@btam sera a data final a ser considerada para a
regularizacao da obra em construcéo deixada pelcida.

11. Tratando-se de regularizacdo de obra inacalmadat. 373 da Instrucao
Normativa RFB n° 971, de 2009, estabelece (destsepu

Art. 373. No caso de obra inacabada, devera sefagado pelo responsavel o
percentual da construcdo ja realizadem relacdo a obra totalsujeito a
comprovacdo, quando solicitado pela RFB, por meolaldo de avaliacdo
técnica de profissional habilitado pelo Crea ou @eCAU, acompanhado,
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respectivamente, da ART ou do RRT, observandowsmta) a matricula, o
disposto no § 2° do art. 379.

§ 1° O percentual declaradeera utilizado para determinacdo da area que
constara na CND de obra inacabada e que servirdase para a apuracdo da
remuneracao sobre a gual incidirdo as respectivastitbuicdes efetuando-se o
enquadramento de acordo com a area total do projetcapurando-se as
contribuicdes proporcionalmente a area correspondeim obra inacabadana
forma prevista nos incisos Il e 11l do § 1° do &72.

§ 2° Quando da conclusdao da obrsera reqularizada a area resultante da
diferenca entre a area construidarevista no inciso XVI do art. 322, e a da CND
da obra inacabadaefetuando-se o enqguadramento pela area total dEei:

§ 3° Na CND de obra inacabadapos o endereco da obra, constard a expressao
"obra inacabada.

8§ 4° A obra para a qual ndo foi emitida CND de olonacabada ao final da
construcdo podera ser regularizadem nome do adquirente ou do proprietario
do imével e emitida a CND com a area total da obwapor unidade adquirida,
conforme o caso, desde que sejam recolhidas asilmaigbes correspondentes,
apuradas com base na area construida total.

11.1. Como se V€, a obra inacabada é regularizageencentual da construcao
ja realizada, em relacdo a obra total, o qual g&liaado para determinar a area que constara
na CND de obra inacabada, e servirh de base paparacdo da remuneracdo sobre a qual
incidirdo as respectivas contribuicdes proporcimeaite a obra executada.

12. Tendo em conta que com a transferéncia dearifiade da obra em
construcdo aos sucessores do falecido, tambénras@&detridas as responsabilidades que dela
sdo decorrentes, de acordo com o disposto no7@td8& Instrucdo Normativa RFB n° 971, de
2009, a segquir reproduzido, no momento em que m&sslverem prosseguir com a sua
execucao, deverdo providenciar a emissao de notr&calaem nome do novo responsavel ou
responsaveis pela obra (sublinhou-se):

Art. 378.0 condémino ou adquirente de obra inacabada quaemat a execucao
da obra devera providenciaa obtencdo de CND de obra inacabada, na forma
prevista no art. 373, na unidade de atendiment®E8 jurisdicionante do local
da obra ou do estabelecimento matriz da construtarala incorporadora, e a
emissdo de nova matricula em nome do novo respeingéla obraou da
empresa construtora porventura contratada por ertpda total para finalizar a
obra.

Paragrafo Unico. _Para a reqgularizacdo da obra pstgi no caput o
enquadramento serd efetuado com base na area dotgdrojetg submetida a
aplicacao de redutores previstos no art. 357, quafat o caso, observados os
procedimentos contidos nos 88 2° e 4° do art. 373

12.1. Concluida a obra de construcéo civil, ateddem comando do paragrafo
unico desse artigo, ela sera regularizada pela résedtante da diferenca entre a area total
construida e a area da CND de obra inacabada, sealimada em nome do adquirente ou
proprietario do imovel e emitida a CND com a amaltda obra, conforme estabelece o art.
373, 88 2° e 4°, da Instrucdo Normativa RFB n°® 8812009, reproduzido no item 11 acima.
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13. No que toca ao tratamento a ser dado a olpas#®ma fisica equiparada no
momento de sua regularizacao, cabe observar queodeéo com o disposto no art. 323, inciso

[, da Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009,aasera dispensado o tratamento de pessoa
juridica no caso de atender aos requisitos da 1.di.591, de 1964. Transcreve-se o referido
dispositivo, pela sua pertinéncia (sublinhou-se):

Art. 323.Teré tratamento de obra de pessoa juridica:

| - a construcdo de edificacdo em condominio ecanporacao por pessoa fisica
desde gue atendidos os requisitos da Lei n° 4881964

Il - a construgcdo em nome coletivo, sob responitdale de pessoas juridicas ou
de pessoas fisicas e juridicas, incorporada na éoda Lei n°® 4.591, de 1964.

13.1. N&o obstante isso, cumpre destacar que, @elcacom as disposi¢cdes
previstas no art. 380, § 2° da referida Instrugaomativa RFB n° 971, de 2009, a seguir
transcrito, a regularizacéo da obra de construgédlode responsabilidade de pessoa juridica é
realizada com base na escrituragdo contébil e cianentacao a ela relativa:

Art. 380.A obra ou o servico de construcao civil, de respbilglade de pessoa
juridica, devera ser auditada com base na escritéicacontabil, observado o
disposto nos arts. 328 e 330, e na documentacadvala obra ou ao servigo.

§ 1° Os livros Diario e Razédo, com o0s lancamenglativos a obra, serdo
exigidos pela fiscalizacdo ap6s 90 (noventa) diastados da ocorréncia dos
fatos geradores.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo as obraBcadias na forma do art. 323.

Conclusao

14. Diante do exposto responde-se a interessada quatricula de obra de
construcdo civil de propriedade de pessoa fisicapacpda a pessoa juridica, que venha a
falecer durante a sua execucédo, ndo é passivelsmeethbramento, e sera regularizada como
obra inacabada, em nome do espolio. O condéminadquirente que retomar a execucgdo de
obra de construcéo civil inacabada devera providemcemissdo de nova matricula em nome
do novo responsavel ou responsaveis pela obra.

A considerac&o do revisor.

[Assinado digitalmente.]
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.
[Assinado digitalmente.]

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[Assinado digitalmente.]
IOLANDA MARIA BINS PERIN

Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit.

[Assinado digitalmente.]
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[Assinado digitalmente.]
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



