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ASSUNTO. OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES

CONTRIBUIS)AO PARA O PIS/PA§EP-IMPORTAQAO. COFINS-
IMPORTACAO. SOFTWAREINEXISTENCIA DE SUPORTE FISICO.
BASE DE CALCULO.

Sendo ossoftwares de cépias multiplas (de prateleira) considerados
mercadorias, a base de calculo da Contribuicdo parRIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo na importacaosetesprodutos
corresponde ao valor aduaneiro acrescido do vabodGMS sobre a
operagdo. Nos casos em que ndo ha suporte fisiaaypavimentacdo do
programa, s6 pode compor a base de calculo dessashuicdes o valor

do ICMS apurado sobre a operacao de importacdmiseer, uma vez que

o valor aduaneiro da operagcao nao pode ser detimin

Dispositivos Legais Acordo de Valoracdo Aduaneira, artigo 18, parfagra
1, aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 30, de 199dcisdo 4.1 do

Comité de Valoragdo Aduaneira, de 1995; Lei n°@.5@ 1964, art. 22;

Lei n°® 9.609, de 1998, art. 1°; Lei n° 9.610, d88l%rts. 7°, inciso Xll, e

49; Lei n° 10.865, de 2004, art. 7°, inciso |; 2éarn® 6.759, de 2009,
Regulamento Aduaneiro, arts. 69, 72 e 81.

Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica de direito goyéendo como ramo de atividade
“a revenda no mercado interno sleftwarede prateleira, adquirido no exterior, dawnload,
formula consulta acerca da Contribuicdo para oFRIS#p-Importacdo e da Cofins-Importagao,
nos termos da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2BAdicamente sua duvida estéa relacionada a
possibilidade de serem tributadas por essas combks sociais as operagbes de
comercializacdo dos programas de computador nalidada de copias multiplasdftwarede
prateleira) nos casos em que nao ha suporte iaicomovimentacdo do programa.

2. Informa que pretende importar (comprar) o reééerproduto, software de
prateleira, através de meio eletrdnidownload, ou seja, sem o uso de suporte fisico. Traz a

1
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baila a definicdo de programa de computador commlart. 1° da Lei n° 9.609, de 19 de
fevereiro de 1998.

3. Aduz que a Lei n° 10.865, de 2004, “a qual@ksgobre a Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e a Contribuicda pdfinanciamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importacao de bens e servi@oscantempla tal situagcéo, na medida que se
trata de produto importado que nao dispde de seifisito”.

4, Entende “que, por se tratar de importacdo dmgrama de computador,
produzido em larga escala, para revenda no melicaeilmo de forma ndo personalizada, o
denominado software de prateleira, devera ser tegizecdo como produto. No mesmo sentido,
entende que ndo deva haver incidéncia do PIS lagfwte da COFINS Importacdo na
operacao”. Apresenta a Solugao de Consulta n°43,de junho de 2009, SRRF/72 RF/Disit, a
gual daria guarida a esse entendimento.

Fundamentos

5. Inicialmente cabe esclarecer que a legislacasilbira confere aos programas
de computador a natureza de obra intelectual. Geitoea Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, que consolida a legislagdo sobre direitosraist os inclui dentre as “criacées do
espirito”, protegidas pelos direitos autorais. Aesmo tempo, o diploma legal estabelece que
0s programas de computador sdo objeto de legisksg@rifica, que vem a ser a Lei n°® 9.609,
de 1998. Transcrevem-se os dispositivos pertingstddinhou-se):

Art. 7° S8o obras intelectuais protegidas criacdes do espirito, expressas por
gualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, taigiu intangivel, conhecido
ou de que se invente no futuro, tais como:

(...)
XIl - os programas de computadgor
(...)

8§ 1° Os programas de computador sdo objeto de ltedie especifica
observadas as disposicfes desta Lei que lhes sgjicaveis.

6. Conforme prevé o art. 49 a Lei n® 9.610, de8188 direitos autorais podem ser
total ou parcialmente transferidos a terceiros,rpeio de licenciamento, concessao, cessao ou
outros meios admitidos em Direito. De outra barmart. 22 da Lei n° 4.506, de 30 de
novembro de 1964 (abaixo transcrito), caractenpgaities como sendo “os rendimentos de
qualquer espécie, decorrentes do uso, fruicdo leragdo de direitos” e coloca os direitos de
autor na abrangéncia do conceito.

Art. 22. Serdo classificados como “royalties” osndémentos de qualquer
espécie, decorrentes do uswicdoe exploracaale direitos, tais como:

(.)

d) exploracdo de direitos autoraisalvo quando percebidos pelo autor do bem
ou obra
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(sublinhou-se)

7. Ao tratar da questéo sobre a tributacdo dergnogs de computador, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF), mediante Relatério do Miois Sepulveda Pertence, firmou
entendimento de quedftwaresproduzidos em série e comercializados no varejofifvares de
prateleird’) sdo mercadorias e em sua venda ndo se “negomiaos direitos do autor, mas
com ocorpus mechanicure obra intelectual que nele se materializa”. 3cegve-se a ementa
do Recurso Extraordinario (RE) n° 176.626-3 (SB)ntkcomo trecho do voto do Ministro
Sepulveda Pertence que nega a condicao de licenciade cessionario de licenca de uso ao
comerciante que revende cépias multiplasafevare(sublinhou-se):

EMENTA:

(...) Il. RE: questdo constitucional: ambito deidéncia possivel dos impostos
previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Seadmercadoria 0 objeto
material da norma de competéncia dos Estados p#ratar-lhe a circulacdo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitui cadria € questdo
constitucional em que se pode fundar o recursaaexdinario. Ill. Programa de
computador (Softwaré): tratamento tributario: distingdo necesséria. dléendo
por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpérebres as operacbes de
"licenciamento ou cessdo do direito de uso de @moms de computador”
“matéria exclusiva da lide”, efetivamente ndo podesEstados instituir ICMS:
dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta gleelogo, se esteja também a
subtrair do campo constitucional de incidéncia @MS a circulacdo de copias
ou exemplares dos programas de computador prodsizidm série e
comercializados no varejocomo a do chamadasbftwarede prateleira” 6ff the
shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicunerifEcao intelectual do
programa, constituem mercadorias postas no comercio

(...) O comerciante que adquire exemplares paraemda, mantendo-os em
estoque ou expondo-os em sua loja, ndo assume dicdonde licenciado ou
cessionario dos direitos de uso, que, em conseg@jén&o pode transferir ao
comprador:_sua posicao, ai, € a mesma do vendegldivobs ou de discos, que
ndo negocia com os direitos do autor, mas cooompus mechanicurde obra
intelectual que nele se materializa

8. Com base nesse entendimento do STF, tem-sadirnposicionamento no
sentido de que ao se tratar de programas de codupsizb a modalidade dpias multiplas
(“software de prateleira”) ndo se aplica o enquadramentaogalty ao pagamento pela
aquisicao deste tipo deoftware A Solucdo de Divergéncia Cosit n°® 27, de 30 déeonda
2008, ratificou essa interpretagao.

9. No caso presente, a consulente apenas fazémefera sua pretensdo de
importar, para posterior comercializacdo, o proddemominadosoftware de prateleira.
Dessume-se que a locacdosidtwareou mesmo aquisicdo dmftwarepor encomenda nao
integram a atividade da peticionaria.

10. Anote-se que a inexisténcia de movimentacsioafide objeto do fabricante
estrangeiro para a interessada ndo descaractaex@rzda deoftware Embora o meio fisico
nao circule nesta etapa, resta caracterizada rawtdengrograma de computador.
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11. Cabe elucidar, como observacao adicional,sguacontecer um licenciamento
temporario e ndo uma revenda deoftware de prateleira”, ndo ha falar em venda de
mercadoria, mas sim em cessao temporaria de usoftieare Nesse caso, a remuneracao
correspondente ocorre em razdo da outorga deadideituso temporario de programa de
computador (obra intelectual), constituindo acméscipatrimonial do titular dos direitos
autorais sobre goftware que ostenta posicdo de cedente de direitos. ra banda, se a
operacdo envolve parcela de prestacdo de servignexa@, essa parte nao configura,
evidentemente, comercializacdo de mercadoria.

12. Dito iss0, no tocante a incidéncia da Conicéa para o PIS/Pasep-Importagédo
e da Cofins-Importacao, se faz mister comecar hsangelo Imposto de Importacéo (I). Para
tanto, reproduz-se caputdos arts. 69 e 72 do Decreto n°® 6.759, de 5 derdeao de 2009,
Regulamento Aduaneiro (RA/2009), além do art. 75msmo regulamento, que definem,
respectivamente, o campo de incidéncia, o fatodgera a base de calculo desse imposto
(sublinhou-se):

Art. 69.0 imposto de importacdo incidmbre_mercadoria estrangei®ecreto-
Lei n°37, de 1966, art. 1°, caput, com a redacdo dada Pelcreto-Lei n2.472,
de 1988, art. 1°).

(.)

Art. 72. O fato geradordo imposto de importacdo é_a entrada mercadoria
estrangeirano territério aduaneiro (Decreto-Lei 17, de 1966, art. 1°, caput,
com a redacéo dada pelo Decreto-LeR#72, de 1988, art. 1°).

(.)

Art. 75. A base de calculdo imposto € (Decreto-Lei n°® 37, de 1966, artcaf
a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 1988,1° e Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VIl do Acordo Geral sobegifbs e Comércio - GATT
1994 - Acordo de Valoracdo Aduaneira, Artigo 1, @amdo pelo Decreto
Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, enpigado pelo Decreto n°
1.355, de 30 de dezembro de 1994):

| - quando a aliquota for ad valorem,_0 valor adaan apurado segundo as
normas do Artigo VII do Acordo Geral sobre Taria€omércio - GATT 1994; e

Il - quando a aliquota for especifica, a quantidaiie mercadoria expressa na
unidade de medida estabelecida.

13. Sendo osoftwaresde prateleira considerados mercadorias, tem-se, basa
nos dispositivos transcritos, que esses produtivemsa incidéncia do 11 no momento de sua
entrada no pais.

14. Nesse contexto, a Decisdo n° 4.1 do Comitéatieracdo Aduaneira, celebrada
em 24 de setembro de 1984, que dispde sobre vatide suportes fisicos que contenham
software para equipamentos de processamento de dados,eadomto consistente com o
Acordo tanto a utilizagao do valor de transacato(uatal do suporte mais o programa) quanto
a adocao, apenas, do custo ou valor do suport® fisopriamente dito, quando este constar
destacadamente do custo ou valor do programa nandsdo de aquisicdo, para a
determinacao do valor aduaneirosidgtwares cabendo a cada pais decidir sobre a pratica a ser
adotada. Vale destacar que aqui se trata indistarite desoftwaresde coOpia Unica ou
multipla (de prateleira), embora a presente coasdtrestrinja & segunda categoria.
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15. O Brasil adotou a pratica de utilizar unicateem custo ou valor do suporte
fisico propriamente dito, sempre que este conststadadamente do custo ou valor do
programa no documento de aquisicdo para a detegdundo valor aduaneiro dmftwares
conforme tratado na Portaria MF n° 181, de 28 tlard@o de 1989, posteriormente no art. 20
do Decreto n® 2.498, de 13 de fevereiro de 1998arho81 do Decreto n°® 4.543, de 26 de
dezembro de 2002, e, atualmente, no art. 81 do®A/Zue assim dispde (destacou-se):

Art. 81.0 valor aduaneiro de suporte fisico que contenhadda ou instrucées
para_equipamento de processamento de dados seerrmdetado considerando
unicamente o0 _custo _ou valor _do_suporte propriamentto (Acordo de

Valoragdo Aduaneira, Artigo 18, paragrafo 1°, apade pelo Decreto

Legislativo n° 30, de 1994, e promulgado pelo Decm® 1.355, de 1994; e
Decisdo 4.1 do Comité de Valoracdo Aduaneira, apdavem 12 de maio de
1995).

§ 1° Para efeitos do disposto waput o custo ou valor do suporte fisico sera
obrigatoriamente destacado, no documento de su#&iggo, do custo ou valor
dos dados ou instrucdes nele contidos.

§ 2° O suporte fisico referido nmaputndo compreende circuitos integrados,
semicondutores e dispositivos similares, ou bemsapntenham esses circuitos
ou dispositivos.

16. Ora, se a base de célculo do Il na importalgisoftwaresé dada pelo valor
aduaneiro e esse € “determinado considerando uertane custo ou valor do suporte [fisico]
propriamente dito”, ndo ha, no caso especificsafévaresparaos quais ndo ha suporte
fisico, custo ou valor a ser considerado na determacdo do valor aduaneiro O valor
aduaneiro, portanto, ndo pode ser determinado, etana forma que a base de célculo do Il.
N&o ha, portanto,in casy base de calculo para apurar o imposto

17. No tocante a Contribuicdo para o PIS/Pasepiftagéo e & Cofins-Importacao,
considerando que a®ftwaresde copias multiplas (de prateleira) sdo mercadoweas-se que

na incidéncia dessas contribuicdes sobre mercadati@se de calculo é determinada com base
no “valor aduaneiro, assim entendido, para osafeilesta Lei, o valor que servir ou que
serviria de base para o calculo do imposto de itapéo”. Veja-se o art. 7°, inciso |, da Lei n°
10.865, de 2004, a seguir transcrito (sublinhou-se)

Art. 7° A base de calculo sera:

| - o valor aduaneirp assim entendido, para os efeitos desta Lei, orvglie
servir ou que serviria de base para o calculo dgoasio de importacéo,
acrescidodo valor do Imposto sobre Operaces Relativas iulZEicdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Tatsplinterestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICNigidente no desembaraco aduaneiro e
do valor das préprias contribuicdes, na hipéteseimimso | do caput do art.°3
desta Lei; (...)

18. Nessa medida, ocorre em relagéo as contribslied tela situacdo semelhante a
verificada no ambito do I, com a diferenca de ggei a base de calculo inclui, além do valor
aduaneiro, o valor do Imposto sobre Operactes iRadad Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacéo de Servigcos de Transporte Interestadotrenunicipal e de Comunicacéo (ICMS)
sobre a operagao.
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19. Assim, no caso da importacdosidtwaresem que o proprio programa (ou sua
liberacdo de instalacao) circula por meio eletréngd resta, para compor a base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Stafportacédo, eventual valor de ICMS
apurado na operacao.

Conclusao

20. Ante 0 exposto, conclui-se que, sendosafwaresde cépias mdultiplas (de
prateleira) considerados mercadorias, a base deleéaia Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagcdo e da Cofins-Importagdo na importacaceteprodutos corresponde ao valor
aduaneiro acrescido do valor do ICMS sobre a opera§os casos em que nao ha suporte
fisico para movimentagcdo do programa, s6 pode compase de céalculo dessas contribuigbes
o valor do ICMS apurado sobre a operacédo de imgiwtase houver, uma vez que o valor
aduaneiro da operacdo néo pode ser determinado.

Ordem de Intimacao

Publique-se no Diario Oficial da Unido extrato daeata desta Solugcédo de
Consulta em atendimento ao disposto no art. 48, 8adLei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, e no art. 13 da Instrucdo Normativa RFB 1@?, dé 2 de maio de 2007.

Encaminhe-se este processo ao [...] para ciéesta Solugdo de Consulta a
interessada, mediante copia, e ado¢cdo das medidgaadas a sua observancia, nos termos do
art. 69, inciso 1V, da IN RFB n° 740, de 2007.

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n° 9.480, 1996, 0s processos
administrativos de consulta sdo solucionados emdriog Unica, ndo comportando, assim, a
presente solucéo, recurso voluntario ou de off@a) pedido de reconsideracao.

Excepcionalmente, se a interessada vier a toordrecimento de outra solugao
de consulta, divergente desta, relativa a mesmariaa fundada em idéntica norma juridica,
caberd recurso especial, sem efeito suspensiva, paCoordenacdo-Geral de Tributacdo
(Cosit), em Brasilia (DF), em conformidade comto B da IN RFB n°® 740, de 2007.

O prazo para interposicdo do recurso € de tdigs, contado da ciéncia desta
solucéo, ou da solucéo divergente, se publicadiempasnente a ciéncia desta, competindo a
interessada comprovar a existéncia das solucoesgentes acerca de idénticas situagoes,
mediante juntada das correspondentes publicacoes.

[assinado digitalmente]
JORGE AUGUSTO GIRARDON DA ROSA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Delegacédo de Competéncia
Portaria SRRF10 n°® 299, de 09.04.2009

DOU de 14.04.2009



Solugéo de Consulta n.° 127 SRRF10/Disit
Fls. 29

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES
DE DIVERGENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAQAO AO
CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto n® 7.574, de 29 dendetede 2011).



