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ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE -
IRRF

Os tratados internacionais tém natureza de costi@oDireito
Publico Externo e devem ser analisados consoantegass de
hermenéutica juridica relativas a interpretacdovoatade das
partes. O pardgrafo 2 do Artigo Ill da ConvencacasBf
Argentina consubstancia a intencdo das partes metee ao
direito interno do pais aplicador do acordo a dgfim de
expressdes omissas, caso de lucros e rendimentos.

Sendo assim, os rendimentos pagos, creditadosegees,
empregados ou remetidos por empresa brasileira presm
domiciliada na Argentina, pela sub-contratacdo elwigos de
transporte rodoviario internacional de cargas, devsofrer
tributacdo na fonte a aliquota de 25% (vinte eccipar cento),
ndo se lhes aplicando a reducdo a zero da aliquetdsta no
inciso Xll, do art. 1° da Lei n° 9.481, de 1997n(ca redacéo
dada pelo art. 9° da Lei n® 11.774, de 2008).

Dispositivos Legais: Art. 98 da Lei n® 5.172, de 25.10.1966
(CTN); arts. Ill, 2, e VIl do Decreto n°® 87.976e @2.12.1982
(Convencédo Brasil/Argentina); art. 7° da Lei n° 79,7 de
19.01.1999; e art. 685, Il, do Decreto n° 3.000,268603.1999
(republicado em 17.06.1999).

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio
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Em consulta protocolizada em 09.12.2008, endaawia a esta Divisao
de Tributacdo em 13.01.2009, a interessada (perniédio de seu procurador) solicita
orientacdo sobre a interpretacdo da legislacaat#nia, expondo que, conforme consignado
em seus atos constitutivos, tem por objeto a préstale servicos de transporte rodoviario
nacional e internacional de cargas, especialmeefeuds automotores novos, e, nesta
condigdo, pretende sub-contratar, em uma de suamgijes, uma empresa de transportes
terrestres domiciliada na Argentina.

2. Para demonstrar a operacdo, informa que: (@prératada por uma
montadora nacional para realizar o transporte driles novos entre o Brasil e a Argentina, e,
de acordo com a disponibilidade de equipamentogl@sa mecanicos e carretas), pretende
sub-contratar uma empresa sediada na Argentina go@eecucado desse servico; e (i) em
decorréncia dessa sub-contratacdo, a empresa @ediad Argentina pretende emitir
mensalmente uma fatura, a ser liguidada mediangeramessa de recursos ao exterior, atraves
de contratos de cambio firmados junto a uma ingéitufinanceira devidamente habilitada pelo
Banco Central do Brasil.

3. Alega que analisando a operacéo descrita @walisposto no art. 685 do

Decreto n° 3.000, de 1999, o mesmo indica que ogeptos quando remetidos a pessoa
juridica no exterior estdo sujeitos a incidénciaimposto de renda na fonte. No entanto,
compulsando o artigo VIII da Convencéao entre a Rkgal Federativa do Brasil e a Republica
Argentina destinada a evitar a Dupla Tributacdorevéhir a Evasdo Fiscal em Matéria do
Imposto sobre a Renda, promulgada pelo Decretd@ 878, de 22 de dezembro de 1982, tais
rendimentos s6 seriam tributaveis na Argentinag slkedempresa de transporte sub-contratada.

4, Transcreve os dispositivos citados, a ementAabrddo n° 104-18892,
proferido pela 42 Camara do Primeiro Conselho detribointes, e parte da obra de “Hiromi
Higuchi” — Imposto de Renda das Empresas 2008 ¢edilR Publicacdes Ltda, 332 ed),
destacando que os lucros provenientes do trafeagmational obtidos por empresas sediadas
no exterior, inclusive na Argentina, so sao tribat& no Estado Contratante em que estiver
situada a sede de direcao efetiva da empresa.

5. Argumenta que, por outro lado, os incisosMlledo art. 1° da Lei n°
9.481, de 1997 (com as alteragbes introduzidas pedes n° 9.531, de 1997, e n° 11.774, de
2008) estabelecem a aliquota zero do imposto dkanea fonte incidente sobre as receitas de
fretes e os rendimentos auferidos no Pais, podeets no exterior, nas hipoteses,
respectivamente, de valores pagos, creditadosggerds, empregados ou remetidos para o
exterior pelo exportador brasileiro relativo aspdsss de transporte de cargas.

6. Apos transcrever caput e os incisos | e Xll da Lei n°® 9.481, de 1997,
com as alteracdes das Leis n® 9.531, de 19971 & 1?4, de 2008, pergunta:

a) se as remessas de proventos ao exterior, ditia@ pagamento de
servigos de transporte terrestre entre o Brashmantina, efetuados
por empresa domiciliada na Argentina, estao sgjeitancidéncia do
imposto de renda;

b) em caso negativo, se devera adotar algum proeedd especifico
perante a Secretaria da Receita Federal do Beasil;

c) em caso afirmativo, se podera aplicar a aliqmeta estabelecida no
art. 1°, 1 ou XIl, da Lei n° 9.481, de 1997 (comedacédo dada pelas
Leis n®9.531, de 1997 e n° 11.774, de 2008).



SRRF/82 RF/Disit Fls. 25
Solugéo de Consulta n.° 56

7. Questiona ainda se a néo-incidéncia estadelgmelo Artigo VIII da
Convencao entre a Republica Federativa do BrasilRepublica da Argentina destinada a
evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a Evasado FeaoaMatéria do Imposto sobre a Renda ou
a aliquota zero estabelecida pelo art. 1°, | oy ddlLei n® 9.481, de 1997, se aplicariam se as
referidas remessas fossem efetuadas diretamertemgresa contratante original do servigo
de transporte (montadora estabelecida no Brasil).

Fundamentos

8. Preliminarmente € importante destacar que to @8 do Cadigo
Tributério Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outult® 1966) dispde que as convencgdes
internacionais revogam ou modificam a legislac#outéaria interna, devendo ser observada
pela que lhes sobrevenha.

9. Diante disso, antes de analisar a legislagBotéria interna ha que se
observar o disposto no Decreto n°® 87.976, de 28edembro de 1982, que ao promulgar a
Convencdao entre a Republica Federativa do BrasiRepublica Argentina destinada a Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evaséo Fiscal em figatfe Impostos sobre a Renda, em
relacdo ao “transporte aéreo, terrestre, maritifhwjal e lacustre”, no artigo VIII, assim
estabeleceu:

“1. Os lucros provenientes do trafego internaciooiatidos por
empresas de transporte aéreo, terrestre, maritflmeial ou

lacustre sO sao tributdveis no Estado Contratamtejee estiver
situada a sede da direcdo efetiva da empresa.

().

10. Note-se, que esse artigo ndo contém prees@ecifica de tributacédo de
rendimentos, de forma isolada, mas tdo-somente na qualidadgemeonentes do lucro, o que
pressupde apuracgdo fiscal do lucro da sociedadees#tente pela autoridade tributaria local.

11. Na auséncia de definicdo do termo “lucroMadelo de Convencéo da

OCDE remete sua interpretacdo a legislacdo intel@macada Pais, como ensina com
propriedade Klaus Vogel, no item 22 de suas “Nd&aplicativas” a respeito do art. 7° da
Convencao (“On Double Taxation Conventions”, Edit&tuwer, pag. 321):

“O significado do termo lucros e como sao deterahisa €
estabelecido pela legislagdo doméstica do Estadatra@ante
envolvido.”

12. Na mesma linha, reforca Manuel Pires (Da Bupibutacdo Juridica
Internacional Sobre o Rendimento, Centro de Estuissais, Ministério das Financas de
Portugal, 1984):

“Os textos da OCDE ndo contém qualquer definicaotetoo
“lucros” que, portanto, deve ser entendido de acamim a lei
interna de cada Estado, tendo em atengdo o contdato
Convencéao.”
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13. Corrobora essa afirmacao a circunstanciaugeggando um tratado foi
autenticado em duas ou mais linguas, seu textigdaimente fé em cada uma delas (art. 33 da
Convencao de Viena), do que resulta patente aineg#de na utilizacdo do conceito de
“lucro” consoante a acepcao e legislacdo domésticas

14. Aurélio Buarque de Holanda, defilero como “ganho , vantagem ou
beneficio que se obtém de alguma coisa, ou comatividade qualquer”, lucro bruto como a
“diferenca entre o preco de venda e o de compra, & levarem em conta as despesas
ocorridas entre essas duas operagfes” ou aindallgoido como a “diferenga entre o preco
de venda e o total das quantias gastas na realizdgdoperacdo ou na producdo da
mercadoria”. Ou seja, 0 vocabulo sempre esta asmcio vernaculo a um fluxo de entradas
menos saidas.

15. Na legislacao interna, observa-se que oalfiy e seguintes da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976 — que disp0s aslz@ciedades por agdes —, discriminam o
procedimento a ser observado para a apuracdo dw ligaido, que € calculado a partir do
resultado do exercicio. Convém copiar o artigo d&% a redacédo dada pelo artigo 5° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995:

"Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Art. 187. A demonstragdo do resultado do exerdisioriminara:

| — a receita bruta das vendas e servicos, as dedutas vendas,
0s abatimentos e 0s impostos;

Il — a receita liquida das vendas e servicos, otocuas
mercadorias e servigcos vendidos e o lucro bruto;

Il — as despesas com as vendas, as despesasfiaandeduzidas
das receitas, as despesas gerais e administraivasas despesas
operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as receitadespesas nao
operacionais;

V — o resultado do exercicio antes do imposto delaee a
provisao para 0 imposto;

VI — as participagfes de debéntures, empregadosnatradores
e partes beneficiarias, e as contribuicbes parttuigées ou
fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados;

VIl — o lucro ou prejuizo liquido do exercicio seu montante por
acao do capital social.

§ 1° — Na determinacdo do resultadodo exercicio serdo
computados:

a) as receitas e o0s rendimentosganhos no periodo,
independentemente da sua realizacdo em moeda; e
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b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagosooudos,
correspondentes a essas receitas e rendimentos.

§ 2° — O aumento do valor de elementos do ativovieinde de
novas avaliacbes, registrado como reserva de iag&al (Art.
182, § 39, somente depois de realizado poder&maputado
como lucro para efeito de distribuicdo ou particges." (grifou-
se)

16. O Decreto n° 3.000, de 1999, por sua vemnassceituou “lucro real”
e “lucro liquido™:

“Art. 247. Lucro real é o lucro liquido do periodie apuracdo
ajustado pelas adicbes, exclusbes ou compensagdayifas ou
autorizadas por este Decreto (Decreto-Lei n° 1.8881977, art.
6°).

8§ 1° A determinagéo do lucro real sera precedidaplaacdo do
lucro liquido de cada periodo de apuracdo com wvhseia das
disposicdes das leis comerciais (Lei n° 8.981, @@51art. 37,
§ 19).

8§ 2° Os valores que, por competirem a outro perédslapuracgéo,
forem, para efeito de determinacdo do lucro rediGi@nados ao
lucro liquido do periodo de apuracédo, ou dele édok) serdo, na
determinag&o do lucro real do periodo de apuragéepetente,

excluidos do lucro liquido ou a ele adicionadospeetivamente,
observado o disposto no paragrafo seguinte (Detsita® 1.598,

de 1977, art. 6°, § 49).

(..

Art. 248. O lucro liquido do periodo de apuracédoa ésoma
algébrica do lucro operacional (Capitulo V), dosutedos né&o
operacionais (Capitulo VII), e das participagBesgdexera ser
determinado com observancia dos preceitos da leiemal
(Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, § 1°,n%7.450, de 1985,
art. 18, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 4°).”

17. Analisando os dispositivos citados e tratssyiverifica-se que a lei
interna é cristalina ao discernir lucros de renditog estes, definitivamente, sdo parcelas
daqueles.

18. Assim, para fins da Convencao, independenmtesme@a acepcéao fiscal
dos termos “lucros” e “rendimentos” adotada na Atge, esse significado deve coincidir
com aguele atribuido pelo Fisco brasileiro porqute@padamente avencado pelas partes.

19. A doutrina nacional costuma sustentar argtmseno sentido de que,
para a lei tributaria brasileira, os recursos astigela prestacédo de servicos séo receitas e nao
rendimentos, o que, admita-se, em nada modifié@ha de raciocinio até aqui conduzida. De
todo modo, a fim de eliminar quaisquer duvidas msaentes o artigo 279 do Decreto n°
3.000, de 1999, assim dispoe:
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“Art. 279. A receita bruta das vendas e serviceempreendeo
produto da venda de bens nas operacdes de coptéapodpreco

dos servigcos prestadog o resultado auferido nas operacbes de
conta alheia (Lei n%.506, de 1964, artigo 44, e Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, artigo 12).” (grifou-se)

20. Nesse mesmo sentido, Bernardo Ribeiro de édocanceitua o valor
auferido pela venda de um servico careceita:

"O conceito de "receita" acha-se ligado ao patrim@a pessoa.
Quem aufere receita tem o0 seu patrimbnio ou a syueza
alterada. Para haver receita, a entrada finandewva se integrar
ao patriménio da pessoa. Receita € a entradarmagrando-se ao
patrimbnio sem quaisquer reservas ou condi¢cfes,a@Bscer 0
seu vulto, como elemento novo e positi@.dinheiro recebido
pela venda de um servigo € receitgproduzenriquecimento do
patriménio da pessoa prestadora do servigpifou-se)

21. Com efeito, claro esta que o lucro incluic®ads rendimentos auferidos
na exploracdo de uma empresa, ndo se confundinage@ehum momento com estes. A receita
bruta da venda de bens ou da prestacao de semgressaria no patriménio em contrapartida
de bens nele existentes pela atividade produtivistular do patrimoénio, que seriam entregues
em troca de receita. Por isso, a receita somewidupiria acréscimo patrimonial, tributavel
pelo imposto de renda, acaso excedesse 0 custdelss ou servicos que o titular do
patriménio entrega para ganha-la.

22. A seu turno, o rendimento entraria no patnim&em contrapartida de
saida de outros bens e, portanto, poderia serdayasdio renda desde o nascimento do fluxo,
uma vez que, por natureza, causa aumento do patamo

23. De Pl4cido e Silva (Vocabulario Juridico -#&wa Forense — 162 Edigéo,
1999 — pg. 700), parece concordar com essa premeisaregistra a semantica de rendimento
nivelada a de receita:

"Rendimento. Formado de render, no sentido de produzir, é 0
vocabulo vulgarmente empregado, em amplo sentidomasma
acepcao da receita ou tudo o que se percebe, iirclgemo
remuneragdo, pelo trabalho ou o exercicio de aiiléd civis ou
comerciais. E nesta acepgdo que o emprega o Difeibaitario,
guando regula a imposicéo e arrecadacao do impestenda, para
indicar a matéria tributavel, atingida por ele."

24. Em realidade, ha que se admitir que a sulgjatie conceitual desses

termos, quer no campo contabil, quer no aspeatalfigera dificuldade na determinacdo de
suas exatas linhas divisorias. Portanto, ao laggexistente celeuma terminologica, importa,
sobretudo, verificar qual a nomenclatura eleita pejjislador patrio na tributacdo na fonte dos
residentes ou domiciliados no exterior desde aagsia da Convencéo.
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25. A classificacdo correta dos rendimentos esnudisédo, por conseguinte,
recai sobre o Art. XXIl da Convencéo - Outros Remehtos — que ao tratar de rendimentos
nao especificados em outros artigos da Convengémnalispos:

“Os rendimentos de um residente de um Estado Ganteando
tratados nos artigos anteriores e provenientes oo dEstado
Contratante sao tributaveis nesse outro Estado.”

26. No ambito da legislacéo fiscal brasileiraphranca do imposto referente
a esses rendimentos, encontra abrigo no estabeleeid inciso Il da alinea “a” do art. 685 do
Decreto n° 3.000, de 1999:

“Art. 685 Os rendimentos ganhos de capital e demais proventos
pagos, creditados, entregues, empregados ou remets] por
fonte situada no Pais, a pessoa fisica ou juridicasidente no
exterior, estdo sujeitos a incidéncia na font€Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 100, Lei n° 3.470, de 1958, 74, Lei n°
9.249, de 1995, art. 23, e Lei n°® 9.779, de 1949, & e 8°):

| - & aliguota de quinze por cento, quando naageivetributacao
especifica neste Capitulo, inclusive:

a) os ganhos de capital relativos a investimentos neoeda
estrangeira;

b) os ganhos de capital auferidos na alienacaewe du direitos;
c) as pensdes alimenticias e os peculios;
d) os prémios conquistados em concursos ou cordpstic

Il - & aliquota de vinte e cinco por cento

a) os rendimentosdo trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,
e osda prestacdo de servicqs

(...)." (grifou-se)

27. Com efeito, € de se concluir que a rendaridafgor pessoas juridicas
domiciliadas no Pais pela contraprestacdo de ssrvig exterior € usualmente tratada pela lei
tributaria nacional como receita, enquanto que laquercebida por pessoas juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior, merece rom@acido de rendimentos, o que torna
irrelevante para a andlise do caso em espécieag@leg em virtude dessas diferencas de
nomenclatura.

28. Posto isto, e levando em conta a inexistédeiaispositivo especifico
gue contemple os rendimentos auferidos pelas smigsdargentinas pela prestagao de servigos
de transporte de cargas, inexoravel resulta a s@mis legislacdo interna, consoante o
acordado no paragrafo 2 do artigo Il da Converggéice Brasil e Argentina.

29. No tocante a aplicacdo da aliquota zero,igieenos incisos | e Xll art.

1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, waleipela consulente, faz-se necessario
verificar o alcance do referido dispositivo, quésas alteragbes introduzidas pelo art. 20 da
Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e ada @%i n° 11.774, de 19 de setembro de 2008,
assim determina:

“Art. 1° A aliquota do imposto de renda na fonte incideat#esos
rendimentos auferidos no Pais, por residentes micdiados no
exterior, fica reduzida para zero, nas seguinfestéses:
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| - receitas de fretes, afretamentos, aluguéisrmndamentos de
embarcacBes maritimas ou fluviais ou de aeronasteangeiras,
feitos por empresas, desde que tenham sido aprevpdas
autoridades competentes, bem assim os pagamensdsgie| de
containers, sobrestadia e outros relativos ao @sgedvicos de
instalacBes portuérias;

(..

XII - valores pagos, creditados, entregues, empi@gaou
remetidos para o exterior pelo exportador brasileielativos as
despesas de armazenagem, movimentacao e trandpartega e
emissdo de documentos realizadas no exterior.”

30. Da leitura do dispositivo citado e transgriiepreende-se que: (i) as
receitas de fretes a que se refere o inciso lagéelas oriundas de embarcacdes maritimas ou
fluviais ou de aeronaves estrangeiras, ou sejas@aplica aos veiculos automotores terrestres;
e (ii) os valores pagos, creditados, entreguesregados ou remetidos relativos ao transporte
de cargas a que se refere o inciso Xll, sdo aquoelges pelo exportador brasileiro, ndo se
estendendo, portanto, a consulente que é contrpdaexportador para realizar o transporte
da mercadoria e sub-contrata empresa estrangeaaqaizar o transporte.

31. Por fim, quanto a indagacdo constante do dema peticdo inicial
declara-se INEFICAZ, tendo em vista que a conseledb é considerada sujeito passivo da
obrigacéo principal ou acessoria, conforme defimdart. 2° da Instrugcdo Normativa RFB n°
740, de 2 de maio de 2007.

Conclusao

32. Diante do exposto e com base nos atos cifaap®onho que a consulta
seja solucionada declarando-se a interessada tuéafmede os tratados internacionais terem a
natureza de contratos de Direito Publico Exterevech ser analisados consoante as regras de
hermenéutica juridica relativas a interpretacdo vdatade das partes. Sendo assim, e
considerando que o paragrafo 2 do Artigo Il da@mgao Brasil-Argentina consubstancia a
intencdo das partes de remeter ao direito intempaids aplicador do acordo a definicdo de
expressdes omissas, caso de lucros e rendimemttes)de-se que 0s rendimentos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidosnporesa brasileira a empresa domiciliada
na Argentina, pela sub-contratacéo de servicosadeiorte rodoviario internacional de cargas,
devem sofrer tributacdo na fonte a aliquota de 2&@®de e cinco por cento), ndo se lhes
aplicando a reducao a zero da aliquota previstaneess | ou Xll, do art. 1° da Lei n°® 9.481,
de 1997 (com a redacdo dada pelo art. 9° da Li.i@74, de 2008).

A considerac&o superior.

Sao Paulo, / / 2009.
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MARIA LUISA ESPADA
AFRFB matr. 20.466

Ordem de Intimagao

De acordo. Aprovo a Solucao de Consulta.

Encaminhe-se a Delegacia da Receita Federal dal Br&s, para
conhecimento, ciéncia a interessada e demais gnosiaks.

Desta solugcdo de consulta ndo cabe recurso nemdopede
reconsideracao. Cabe, entretanto, recurso de éiveigga Coordenacdo-Geral de Tributagdo
(Cosit), no prazo de 30 dias contados da ciéngted#o, mediante prova de solucéo diversa
relativa a mesma matéria e fundada em idénticaaqrridica, sem efeito suspensivo.

Sao Paulo, / / 2009.

VALERIA VALENTIM
Chefe Substituta da Divisdo de Tributag&o

Portaria SRRF 0800/P N° 9.326/2007 (DOU de 02/05(20)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 0800/G 02247 (DOU de 1°/04/1997)
alterada pela Portaria SRRF 0800/G n° 21/97 (DOU dE7/12/1997)
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