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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA. SIMPLES
NACIONAL. EMPRESAS ENQUADRADAS NOS GRUPOQOS 421, 422,
429 OU 431 DA CNAE 2.0. Aplica-se a contribuicacepdenciaria
substitutiva de que trata o inciso VII do art. &lgi n°® 12.546, de 2011,
as empresas enquadradas nos grupos 421, 422, 4% ala CNAE 2.0
sujeitas ao Simples Nacional na forma do § 5°-Cado 18 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 195, § 13; Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 13, VI e art.818°-C; Lei n°® 8.212,
de 1991, art. 22, | e lll; Lei n® 12.546, de 20411s. 7° e 99 Lei n°® 12.844,
de 2013, arts. 13 e 14; Medida Proviséria n® 5402011, art. 7° e 99
Medida Proviséria n° 601, de 2012, art. 1°; Medrdaviséria n°® 612, de
2013, art. 25; Instrucdo Normativa RFB n° 971, @09 art. 189, II;
Instrucdo Normativa RFB 1.436, de 2013, art. 19.

Relatoério

Trata-se de consulta sobre interpretacdo da legsl#ributaria federal
para indagar sobre a aplicagéo ou nao do reginbdéacao substitutivo previsto no art. 7° da
Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a emmptmnte pelo Simples Nacional
enquadrada no grupo 431 da CNAE 2.0.

2. Limita-se a Consulente a informar que tem coamo de atividade a
execucdo de obras de terraplenagem (4313-4/00yosempresa optante pelo Simples
Nacional, e que, ndo obstante o art. 7°, incispdélLei n® 12.546, de 2011 (redacéo dada pela
Lei n° 12.844/2013), tenha submetido a contribuigBevidenciaria substitutiva as empresas
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da GNAB inciso Il do art. 19 da Instrucao
Normativa RFB n° 1.436, de 2013, ao tratar das esagroptantes pelo Simples Nacional, ndo
inseriu os referidos grupos da CNAE no regime idbeitacdo substitutivo.
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3. Ao final, indaga especificamentQual a legislacdo correta a ser
aplicada em relacdo a estas empresas? Estas v@r farte da desoneracdo da folha de
pagamento ou néao?

Fundamentos

4, A presente consulta preenche os requisitos gar considerada eficaz
nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa RFB.396, de 16 de setembro de 2013. Passa-
se, a seguir, a aprecia-la.

5. A Constituicdo Federal de 1988, no § 13 deastgo 195, acrescentado
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezendlerc2003, prevé, para fins de
financiamento da Seguridade Social, a desoneragitug da folha de pagamento por uma
contribuicéo incidente sobre a receita ou o fatersin

6. Dando cumprimento a esse comando constituciamdedida Proviséria

n°® 540, de 2 de agosto de 2011, alterou a matexigenciaria de diversos setores da
economia, com substituicdo gradual da contribuigélore a_folha de pagamenpor uma
contribuicdo incidente sobre _a receita bramo forma de estimular a empregabilidade, a
competitividade, a formalizacdo de mé&o de obra eeducdo dos custos de producdo e
exportacao.

7. Mencionada Medida Provisoria foi convertidabean® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, a qual foi objeto de varias ajt@rs, inclusive para insercdo de novos
segmentos econémicos e para reducdo da aliquaté\egh!

8. No tocante as empresas do setor da constragdlp verifica-se,
primeiramente, que a Medida Provisoria n° 601,8lde2dezembro de 2012, inseriu, no rol das
atividades abrangidas pela contribuicdo previdercigubstitutiva, as empresas dos grupos
412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0 e, mais adiantéedida Provisoria n° 612, de 2 de abril de
2013, veio contemplar, naquele regime, as empidsaonstrucdo de obras de infraestrutura
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da @NAE

9. N&o obstante essas Medidas Provisorias tepleadido seus efeitos por
nao terem sido votadas no prazo constitucionalmenetasto, a Lei n° 12.844, de 19 de julho
de 2013, tornou a inserir as referidas empresasgime de tributacdo substitutivo. Em relagéo
as_empresas de construcdo de obras de infraeatal@issificadas nos grupos 421, 422, 429 e
431 da CNAE 2.0vale notar que essa perda dos efeitos ndo geqguer repercussao pelo
fato de a Medida Proviséria n® 612, de 2013, tép@ado que a inclusdo dessas atividades na
sistematica da contribuicdo substitutiva ocorrarzartir de 1° de janeiro de 2014, tendo a Lei
n°® 12.844, de 19 de julho de 2013, inserido-asegone substitutivo, também a partir de 1° de
janeiro de 2014.

10. Veja-se, a sequir, o dispositivo da Lei n%48, de 2011, que dispde
sobre o enquadramento das empresas enquadradgsupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE
2.0 no regime de tributacdo substitutivo:

Art.7° Contribuirdo sobre o valor da receita brytaxcluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos substituicdo as
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contribuices previstas nos incisos | e Ill daputdo art. 22 da Lei n8.212,
de 24 de julho de 1991, & aliguota de dois por@ent

[..]

VIl - as empresas de construgédo de obras de inimatesa, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE .Adriginal sem destaque)

11. No tocante a sujeicdo dessas empresas Baé&igta do recolhimento
substitutivo, convém observar, também, o que dispde 88 9° e 10 do art. 9° da Lei n°
12.546, de 2011:

Art. 9°1..]
[.]

§ & As empresas para as quais a substituicdo da dangé@o previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sabmeceita brutaestiver
vinculada ao seu enquadramento no CNA#everdo considerar apenas o
CNAE relativo a suatividade principal assim considerada aquela de maior
receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo agilicadisposto no &1

§ 10. Para fins do disposto no § @ base de calculala contribuicdo a que se
referem o caput do art®#® o caput do art. Bsera areceita brutada empresa
relativa atodasas suas atividadegos destaques nao séo do original)

12. De acordo com esse dispositivo, quando aulagéo ao regime
substitutivo estiver condicionada ao cédigo da esgrna CNAE, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruggedd ser feito com base m@dividade
principal da empresa constante em seu CNidd se lhe aplicando a regra prevista no § 1° do
art. 9° da referida Lei, em que séo devidas, po@oalmente, contribuicbes sobre a receita
bruta e sobre a folha de pagamento.

13. Em consulta aos dados da Consulente constant€NPJ, constata-se
gue sua atividade econémica principata identificada no cédigo 4313-4/00 da CNAE-2.0
“Obras de Terraplenagem” - e sdo apontadas divatsédades econdmicas secundarias.

14. Cingindo-se a essas informacdes, constajaese atividade principala
Consulente acha-se inserida_no grupo @8 CNAE 2.0, que foi contemplado no inciso VII do
art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011. Dessa formapms@ente deve recolher a contribuicdo
previdenciaria prevista nos incisos | e Ill do &2 da Lei n° 8.212, de 1991, com base,
exclusivamente na receita brutaainda que exerca outras atividades ndo subme#idas
contribuicdo substitutiva, consoante 88 9° e 1@rtl®° da Lei n°® 12.546, de 2011.

15. Passa-se, agora, a analisar se essa constug@mntém higida quando se
tratar de empresa optante pelo Simples Nacional.

Do Simples Nacional

16. A Lei Complementar n°® 123, de 2006, quetimstio Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribusc@®vidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, erartel8, apresenta 0os anexos a serem
utilizados para fins de fixacdo das aliquotas e blascalculo, como se pode verificar a seguir:
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Art. 18.1..]
[.]

8 52C Sem prejuizo do disposto no-&d°art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes deitfitadas na forma do
Anexo |V desta Lei Complementahipotese em quedo_estara incluida no
Simples Nacionala contribuicdo prevista no inciso VI dmput do art. 13
desta Lei Complementadevendo ela ser recolhida segundo a legislagéo
prevista para 0os demais contribuintes ou resporisave

| - construcdo de iméveig obras de engenharia em gerahclusive sob a
forma de subempreitad@xecucdo de projetos e servicos de paisagismmo, be
como decoracao de interiore@riginal sem destaque)

Nota-se, pelos dispositivos acima reprodigidoe o inciso | do 8§ 5°-C

do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 2006njperas empresas que atuam no ramo da
“construcdo de imoéveis e obras de engenharia em”geptarem pelo Simples Nacional,
hipétese em que a tributacdo ocorre na forma dax@né daquela Lei Complementar,

18.

E importante observar que esse Aneém inclui a contribuicdo

previdenciéria patronal prevista no art. 22 darl®e#.212, de 1991, que deve ser recolhida fora
desse regime unificado de arrecadagdo, como pr8%8-G do art. 18 da Lei Complementar n°
123, de 2006, acima transcrito, e o inciso VI do B8 dessa mesma Lei, que apresenta a

seguinte dic¢ao:

19.
20009:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensalmediante
documento Unico de arrecadacados sequintes impostos e contribuicdes

[..]

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPPara a_Seqguridade Socjah
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22.dan° 8.212, de 24 de julho
de 1991 excetono caso da microempresa e da empresa de pequete qe
se dedique as atividades de prestacdo de servgfeddasno 8§ 5°-C do art. 18
desta Lei Complementaforiginal sem destaque)

Nesse mesmo sentido, o art. 189 da Instrigiimativa RFB n° 971, de

Art. 189. A microempresa (ME) e a empresa de peagperte (EPP) optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo dbuios e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequemte RSimples
Naciona) contribuem na forma estabelecida nos arts. 138 dh Lei
Complementar n° 123, de 2Q06m substituicdo as contribuicbes de que
tratam os arts. 22 e 22-A da Lei n°® 8.212, de 1998 6° do art. 57 da Lei n°
8.213, de 1991, o art. 25 da Lei n° 8.870, de 1alutd de 1994, e 0 § 1° do
art. 1° da Lei n® 10.666, de 2003.

§ 1° Asubstituicdo referida no capuido se aplica as sequintes hipéteses

[..]

Il - para fatos geradores ocorridos a partir de de janeiro de 2009, as
pessoas juridicas que se dediguem as atividadeprelgacdo de servicos
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previstas nogncisos | a VI do 8 5°-C do art. 18 da Lei Complemi@ n°® 123,
de 2006 (destacou-se)

20. E bem de ver, assim, que as empresas opiagiesSimples Nacional,
sujeitas a tributacdo na forma do Anexo IV da Leimplementar n® 123, de 2006, no tocante a
contribuicdo previdenciaria patronal prevista no 22 da Lei n® 8.212, de 1994ubmetem-se

a mesma disciplina das empresas p@tantes, uma vez que a arrecadacdo em documento
Gnico dos impostos e contribuigdes ndo inclui ealtdbuicdo.

21. Quanto a possibilidade ou ndo de a empreqaadrada no Simples
Nacional submeter-se ao regime de tributacdo sutreti de que trata a Lei n°® 12.546, de
2011, cumpre observar que a Solucdo de Consulté I©0855, de 15 de setembro de 2014,
reconhece a possibilidade dessa sujeicdo, mastrangesas microempresas e empresas de
pequeno porte cuja atividade econdémica principairfioutada na forma do 8 5°-C do art. 18 da
Lei Complementar n® 123, de 20@fue é o caso da Consulente.

22. Por fim, cabe analisar o questionamento d&spectrazido neste
processo de consulta: o fato de o art. 19, indjstal Instrugdo Normativa RFB n° 1.436, de 30
de dezembro de 2013, nao ter incluido, na sistematia contribuicdo previdenciaria
substitutiva, as empresas optantes pelo SimpleoiNdcenquadradas nos grupos 421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0.

23. Mencionado dispositivo da Instrugcdo NormatRFB n° 1.436, de 2013,
apresenta a seguinte diccao:

Art. 19. Aplica-se o disposto no art. A®mpresa que seja optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e t@buicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Sitdpkdsnal), desde que:

| - esteja sujeita, mesmo que parcialmente, a dauigdo previdenciaria
incidente sobre a folha de pagamento, na formaigt@wo § 5¢C do art. 18 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

Il - sua atividade principal assim considerada aquela de maior receita
auferida ou esperada na forma prevista no art. é3teja enquadrada nos
grupos 412, 432, 433 ou 439 da CNAE A@estacou-se)

24. De fato, esse dispositivo ndo prevé a inc@érda contribuicdo
previdencidria substitutiva de que trata o artd@9.ei n® 12.546, de 2011, para as empresas
cuja atividade econdmica principal esteja enquadrasin dos grupos 421, 422, 429 ou 431 da
CNAE 2.0, tendo feito mencéo, tdo somente, asdatilés de construcao civil classificadas nos
grupos 412, 432, 433 ou 439 da CNAE 2.0.

25. Como ja exposto anteriormente, no ambito atestcucdo civil, foram
incluidas, no regime de tributacéo substitutivanpiramente, as atividades dos grupos da 412,
432, 433 e 439 da CNAE e, posteriormente, as dopogr421, 422, 429 e 431, estando,
atualmente, todos esses codigos sujeitos a coigfibbsubstitutiva por for¢ca do art. 13 da Lei
n°® 12.488, de 2013.

26. Dentro desse delineamento legal, ndo obstarad. 19, inciso Il, da

Instrucdo Normativa RFB n°® 1.436, de 2013, ndoaenhluido, no regime da contribuicdo
previdenciaria substitutiva, as empresas enquasirada grupogi2l, 422, 429 ou 431 da
CNAE 2.0, como esses grupos foram contemplados no regibstitsiivo nos termos do art.

5
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13 da Lei n° 12.844, de 2013, mencionadas emprggasdo sujeitas ao Simples Nacional na
forma do 8§ 5°-C do art. 18 da Lei Complementar 28, de 2006, também se submetem a
contribuicdo previdenciaria substitutiva de quéati@inciso VIl do art. 7° da Lei n°® 12.546, de
2011.

Conclusao

27. Diante do exposto, conclui-se que, as empresquadradas nos grupos
421, 422, 429 ou 431 da CNAE 2.0 sujeitas ao Sisnkcional na forma do § 5°-C do art. 18
da Lei Complementar n° 123, de 2006, aplica-send&ribaicdo previdenciaria substitutiva de
gue trata o inciso VII do art. 7° da Lei n°® 12.546,2011.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
VANILDE GOULART SILVA
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

] Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor Fiscal da RFB - Chefe da Divisao de Trilpdia/ SRRF06

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo esta Solucdo de Consulta. Publique-se dgiietse nos termos do art.
27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 dendgro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



