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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

ATIVIDADE DE TREINAMENTO E ENSINO. PROFESSORES NAO
COORDENADOS OU COMANDADOS PELA EMPRESA
CONTRATANTE. NAO OCORRENCIA DE CESSAO DE MAO DE
OBRA. NAO SUJEICAO A RETENCAO DE QUE TRATA O ART.13
DA LEIN° 8.212, DE 1991.

N&o configura cessdo de mao de obra a atividadestheamento e ensino
executada na sede da empresa contratante, quasiprasa contratada,

em sua propria sede, elabora todas as atividadess@&ias a prestacao do
servico, inclusive o material didatico a ser uéiib, e seus professores

ministrem 0S cursos contratados sem a coordenagacomando da
empresa contratante. Nesse caso, a empresa cdatram relacdo a
prestacdo desses servicos de treinamento e ensdiooestd sujeita a
retencdo de que trata o art. 31 da Lei n® 8.21298é.

DisPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 8.212, de 1991, art. 3daput RPS, de
1999, art. 219¢aput e 88 1° e 2°, XllI; IN RFB n° 971, de 2009, attks
e 118, X.

Relatério

A consulente, acima identificada, formula consaltarca da retencao de
que trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de jd#n@991.

2. Declara que presta servico nas dependénciasliéoses, por solicitacdo

destes, que o material didatico dos cursos questrarg desenvolvido e confeccionado em sua
sede, que o professor é seu empregado e que somiéngeo espaco cedido pelo cliente para

ministrar as aulas contratadas.

3. Isso posto, pergunta:
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Nesse tipo de caso, € considerado que ocorre a@aeds ndo de obra, e por
consequéncia, cabe a retencao de 11%?

Fundamentos

4. A retengdo de que trata o art. 31 da Lei n° B.2Me 1991, foi
regulamentada pelos arts. 219 a 224 do Regulangentrevidéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999. Tramem-se abaixo disposi¢cées do
Regulamento, referentes a essa retencdo, destasaral@tividade de treinamento e ensino,
visto que a consulente busca esclarecimentos sEdwe tema envolvendo 0s cursos que
ministra para empresas (sublinhou-se):

Art. 219. A empresa contratante de servicos exeostanediante cessédo ou
empreitadade méo-de-obra, inclusive em regime de trabalh@tedario, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fis¢atura ou recibo de prestacao
de servicos e recolher a importancia retida em nataeempresa contratada,
observado o disposto no § &8 art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséao de
mao-de-obra a colocacgdo a disposi¢ao do contratagme suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem senggntinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentientennatureza e da forma
de contratacéo, inclusive por meio de trabalho terAgo na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§2°Enquadram-se na situacao previstagaputos seguintes servicos realizados
mediante cessdo de mao-de-abra

(...)
Xl - treinamento e ensino
(...)

4.1. A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 deemabro de 2009, no art.
118, inciso X, ao dispor sobre essa retencédo eendty a atividade de treinamento e ensino,
assim prescreve (sublinhou-se):

Art. 118. Estardo sujeitos a retencao, se contrasaghediante cessdo de mao-de-
obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

(.

X - treinamento e ensinassim considerados como o0 conjunto de servicos
envolvidos na transmissdo de conhecimentos parasfrucdo ou para a
capacitacao de pessoas;

(.

5. Da confrontagéo entre a descricdo dos cursostnaidos pela consulente e
as normas acima transcritas percebe-se facilmeunée tgis cursos enquadram-se como
atividade de treinamento e ensino. Percebe-se,émmbue essa atividade somente estara
Sujeita a retencao de que trata o art. 31 da L8212, de 1991, se, e somente se, for prestada
mediante cessao de m&o de obra
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6. Por essa razéo, é fundamental compreender eithde cessao de mao de
obra para aplicacéo correta da legislacéo que eisplore a referida retencao.
7. Pois bem, a Instrugdo Normativa RFB n° 971,08 2a0 definir cesséo de

mao de obra, praticamente adota 0 mesmo texto d& & art. 219 do RPS, de 1999.
Entretanto, conceitua as expressfes “dependén@aterdeiros”, “servigcos continuos” e
“colocacao a disposigao” (art. 115, 88 1°, 2° ed®)seguinte forma (sublinhou-se):

Art. 115. Cessdo de mao-de-obéa a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante em suas dependéncias ou nas de terceiros, dellwadores que
realizem servicos continuoselacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de catéat, inclusive por meio de
trabalho temporéario na forma da Lei n° 6.019, d§4.9

§ 1° Dependéncias de terceire®o aquelas indicadas pela empresa contratante,
gue ndo sejam as suas proprias e que ndo perteacampresa prestadora dos
SEervicgos.

§ 2° Servicos continuasio aqueles que constituem necessidade permat@&nte
contratante, que se repetem periddica ou sistemuagnte, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja reatizael forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por_colocacdo a disposicdla empresa contratante, entende-se a cessao do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limitesahtrato.

8. Depreende-se do art. 115 que estara config@radssao de mao de obra,
se reunidasggoncomitantemente as seguintes condigdes, todas conceituadas n9g8el®, 2°
e 3°, acima transcritos:

a) o trabalho seja executado nas dependéncias misatemte ou nas
dependéncias de terceiros por ela indicados;

b) o objeto da contratagdo seja a realizagcdo déceer considerados
continuos, por constituirem necessidade permadententratante;

c) o trabalhador seja cedido pela contratada paea & disposicdo da
contratante, em carater nao eventual.

9. Em que pese na cessdo de mao de obra ser mgEcgega0s servicos sejam
prestados nas dependéncias da contratante oucdedsrpor ela indicados, € importante frisar
que essa condicdo, por si sO, ndo € determinardaespa ocorréncia. Para que ocorra a cesséo
de mao de obra € necessario, ainda, que a emmesatada cologue seus trabalhadores a
disposicéo da empresa contratapia realizarem servigos continuos

9.1. No que diz respeito ao requisito de que “osiges prestados devem ser
continuos”, ndo ha dificuldade de entendimentos @oconceituacdo de “servicos continuos”
dada pela Instru¢cdo Normativa € bastante esclaveeeBorém, com relacdo ao requisito de
gue devem ser “colocados trabalhadores a dispodgg@mpresa contratante”, percebe-se que
a conceituacdo dectlocacdo a disposicdadada pelo § 3° do art. 115 da Instru¢do Normativa
requer do intérprete o perfeito entendimento grenalatias palavrasdispor”, “ disposicad e
“ceder’.
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9.2. Pois bem, de acordo com o Dicionario Elet@nitouaiss da Lingua
Portuguesa, versao multiusuario 2009.3 — de noverer2009, os significados das palavras
“dispor”, “ceder” e “cessdo”, aplicaveis a defiric@le cessdo de mao-de-obra, sdo o0s
seguintes:

a) dispor: ser possuidor de (algo), ex.: dispor de empregadoblizar
(algo) que nao lhe pertence; ter controle sobrgojal controlar,
dominar, mandar;

b) ceder. transferir (a alguém) posse ou direito sobreofalgbrir mao de;
renunciar; colocar (algo) a disposicéo de (outremmprestar;

c) cessao ato ou efeito de ceder; cedéncia, cedimento;stea@ncia de
posse ou direito.

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa tcalo@hadores a outra
empresa, ela transfere a essa outra empresa agatéra que era sua de comando desses
trabalhadores. Ela abre mao, em favor da contegtadd seu direito de dispor dos
trabalhadores que cede; abre mao do seu direitacodedena-los. Dizer, entdo, que
trabalhadores de uma empresa contratada estad@a@sig@o de uma empresa contratante de
servicos significa dizer que essa empresa conteafarde deles dispor; pode deles exigir a
execucao de tarefas dentro dos limites estabelgcpteviamente, em contrato, sem que eles
necessitem, para executa-las, reportarem-se a smgoe os cedeu. Nesse tipo de contrato o
objeto é a méo de obrhlesse tipo de contrato a empresa contradefiee a quantidade de
trabalhadores que ela necessita para executageeyiie sdo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesménérem o que esta
previsto em contrato firmado entre as empresasjamtiedordem e coordenacdo da empresa
contratada, ou melhor dizendo, se a empresa canteatle servicos nao puder deles dispor,
nao puder coordenar a prestacdo do servico, naaeoc¢o ficar a disposicdo” e, por
conseguinte, ndo ocorre a cessdo de mao de obreemoss do art. 31 da Lei n® 8.212, de
1991. Nesse tipo de prestacdo de servico € a eanpogdgratada que, por forca do contrato
firmado, esta a disposicdo da empresa contratané® @s seus trabalhadores, que continuam
subordinados a ela; nesse tipo de prestacdo desese houver necessidade, € a empresa
contratada que receberd orientacbes da empresaateotd e as repassara aos seus
empregados. Nesse tipo de contrato 0 objeto € eue&e de um servico certa empresa
contratante ndo estad preocupada com a mao de mbrgue diz respeito a quantidade de
trabalhadores que irdo executar o servico; parad@ainteressa se, por exemplo, serdo dois,
trés, ou dez trabalhadores, pois essa definicder&ab empresa contratada; para ela o que
interessa é o resultado final do servico contratape € de responsabilidade da empresa
contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pitten osel] Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior (Comentériosi dd_Custeio da Seguridade Social: Lei
n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, atualizada && &omplementar n°® 118, de 9 de fevereiro
de 2005, Porto Alegre: Livraria do Advogado, Edi@R®5, paginas 250/251) bem esclarece o
conceito de cessdo de méao de obra (sublinhou-se):

E essencial & configuracdo da cessdo de mao-de-opms, que haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos serveEoslo ao cedentésSe os
segurados forem subordinados a este, havera préstde servicos (género),
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mas nao cessdo de mao-de-obra (espécie). E, da anémma, se forem
prestados servigos sem que seja colocada a disgmsaigio-de-obra, ndo restara
caracterizada cessdo de mao-de-obra. Um terceirdorfaessencial a
configuracdo da cessdo de méao-de-obra para fins@&SS € que o servico seja
prestado nas dependéncias do contratante ou nasrdeiros alheios a relagéo
juridica (art. 31, § 3°): se o servicgo for prestaslms dependéncias do contratado,
nao sera devida a retencdo de que trata o artcaput, diante da inexisténcia de
cessdo de mao-de-obra.

A mesma linha de entendimento é encontradabrea ©@omentarios a Lei

Bésica da Previdéncia Social de Wladimir Novaestikez (Tomo | — Plano de Custeio, Lei n°
8.212/91, Decreto n° 3.048/99. Sao Paulo: LTr, &uli2003, pagina 502), em que € destacado
como nucleo do conceito de cessao de mao de dlispenibilizacdo de pessoal ao tomador,
in verbis(sublinhou-se):

14.

O elemento nuclear do conceito é a disponibilizadd@essoalNo minimo, quer
dizer: a) supervisao geral, incluindo o controleréo, por parte da contratante
b) conducédo dos trabalhos empreendida pelo tomadpiaplicacdo de meios
proprios do receptor; d) diante da impessoalidade, possibilidade de
substituicdo do trabalhador.

Esse, inclusive, tem sido o entendimento dbuh@l Regional Federal da

42 Regiao, conforme pode ser constado na emensxdaidédo proferido por esse Tribunal,
abaixo transcrita (destacou-se):

15.

TRIBUT~ARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLUSAO. ATIVIDADE DXEA.
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. NAO CARACTERIZACAO. NULIBADO
ATO.

1. A prestacao de servicos pela empresa contratemta, a utilizacdo de mao-de-
obra proépria, a qual permanece sob a sua direcddependéncia exclusiva,
havendo apenas o deslocamento dos trabalhadore® dt&al da execucao,

seguindo-se a prestacdo do servico sob as ordewsmtaatada ndo se confunde
com a atividade de locacdo de mdo-de-obra, quespm®e que a empresa
simplesmente coloque os seus empregados a dispaficébmador de servicos,
0 qual determina as diretrizes de trabalho e comaradrealizacdo do servi¢o

2. Nao tendo restado evidencida, na representais@alf de forma inequivoca,
a cessao de mao-de-obra, deve ser declarado nuktooque determinou a
exclusao da autora do SIMPLES.

(Processo 5004219-72.2013.404.7208, Segunda TariBa27/05/2014)

E, também o entendimento do Superior Tribusalustica, conforme se vé

do seguinte precedente (destacou-se):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A HOLDE
SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 8311/
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS
ATIVIDADES. CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instancia recorridas dispositivos legais cuja
violagdo se alega no recurso especial atrai a iBaicia da Sumula 282 do STF.
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2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, consieke cessao de méo-de-obra a
colocacdo de empregados a disposi¢cdo do contrat@uiemetidos ao poder de
comando desge para execucdo das atividades no estabelecimeéottomador
de servigos ou de terceiros.

.....

coleta de lixo em via publica, realizada pela pridpempresa contratada, que,
inclusive, fornece os equipamentos para tanto reeess.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, rgsta, desprovido.

(REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. Ministra&lbino Zavascki, DJ
14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse intencédo do legistal@ondicionar a retencao
de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.212, de 199fradsferéncia, ainda que em partk
comando, orientacdo e coordenacdo dos empregadasml@sa prestadora de servico para a
empresa contratante (colocacdo a disposicao), rizagta estabelecido que essa retencdo
deveria ocorrer quando uma empresa prestasse aeregntinuos nas dependéncias da
contratante ou nas dependéncias de terceiros @amditados; ndo precisaria mais nada. Com
efeito, ndo seria necessario definir cessdo deda@tra como sendo_a colocacédo a disposicao
da empresa contratantem suas dependéncias ou nas de terceiros, dahadbres que
realizem servicos continuos.

17. Pois bem, a consulente declara que prestagcgemas dependéncias de
clientes, por solicitagdo destes, que o materddtaio dos cursos que ministra € desenvolvido
e confeccionado em sua sede, que o professoréngenegado e que somente utiliza o espaco
cedido pelos clientes para ministrar as aulas atattas. Nessa descricéo feita de sua atividade
ndo ha nenhuma indicacdo de que o professor neirsistaulas sob a coordenagédo ou comando
da empresa contratante. Ora, de acordo com o expmsteslocamento de profissionais da
empresa contratada para ministrar treinamentognetacdes da contratante, por si sO, ndo é
fator suficiente para configurar a cessao de mambde especialmente quando os treinamentos
constituam produto desenvolvido pela contratadadaai que ajustados as peculiares
necessidades de cada contratante. Para haver ass@dio de obra € necessario que 0s
profissionais sejam cedidos & empresa contratante

Conclusao

18. Em face do exposto, conclui-se que nao cordigassdao de mao de obra a
atividade de treinamento e ensino executada nadsedmpresa contratante, quando a empresa
contratada, em sua propria sede, elabora todas/amdes necessarias a prestacao do servico,
inclusive o material didatico a ser utilizado, asprofessores ministrem os cursos contratados
sem a coordenagdo ou comando da empresa contrdi@ste caso, a empresa contratada, em
relacdo a prestacdo desses servigos de treinamemsino, ndo esta sujeita a retencdo de que
trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

A considerac&o do revisor.

Assinatura digital

CESAR ROXO MACHADO
Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. A consideragido da Chefe da SRRF10/Disit.

Assinatura digital

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinatura digital

lolanda Maria Bins Perin
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agax.

Assinatura digital

Mirza Mendes Reis
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



