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7 de novembro de 2014

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
EMPREITADA . FORMA DE CONTRATACAO . RETENCAO.

A retencdo prevista no art. 31 da Lei n°® 8.212,1681, aplica-se aos
servicos prestados mediante cessdo de méao de obrampreitada,
qualquer que seja a forma de contratacéo.

A contratada que prestar servicos mediante cessamab de obra ou
empreitada e realizar o destaque do valor a seloret nota fiscal ou

fatura de prestacéo de servicos nédo infringe codtsmo § 1° do art. 31 da
Lei n° 8.212, de 1991, nos termos previstos pel?® 8lo art. 126 da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009, no casocadeontratante

desconsiderar o valor destacado de retencdo no morda quitacdo dos
servicos.

Dispositivos Legais Lei n°® 8.212, de 1991, art. 31; Lei n° 10.406, de
2002, art. 104; Instrucdo Normativa RFB n° 97120@9, arts. 112 a 116 e
126.

O interessado, pessoa juridica acima identidicgde se dedica ao ramo de

atividade de “servicos de imunizagcéo e controlepdegas urbanas (CNAE 81.22-2-00)" e
“atividades relacionadas a esgoto, exceto a geddcedes (CNAE 37.02-9-00)", formula
consulta, na forma da Instrugdo Normativa RFB 89@,. de 16 de setembro de 2013, acerca
da retencéo do percentual de 11% (onze por cent@pldr bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacéo de servicos de que trata o art. 31 dall&P12, de 24 de julho de 1991.

2.

Diz que presta tais servicos “sob a forma dereit@ga”, sem que eles

sejam formalmente contratados. Por este motivengpfesa contratante ndo se vé obrigada a
realizar a retencdo dos 11% por entender que a daltcontrato desqualifica o servigco da
condicdo de empreitada”, e efetua o pagamento tiafiszal através de depdsito bancario
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“pelo valor bruto dos servigcos, desconsiderando atorvdestacado de retencéo para a
seguridade social”.

3. Refere que a “Ordem de Servico INSS/DAF n° 2@20 de maio de 1999

— DOU de 28/05/99, em seu item 3 traz a definigempreitada, e em seu item 14 estabelece
a obrigatoriedade de retencgéo por parte da conteatde 11% do valor dos servigos prestados
contidos na nota fiscal.

4, Em razao do exposto, formula as perguntas asarédstes exatos termos:

O contribuinte esta sujeito a sofrer a retencaoqde trata a referida Ordem de
Servico, mesmo que preste os servicos descritosaasem a elaboracdo de
contrato?

O contribuinte esta sujeito a penalidades quandtomador desconsidera a
retencdo destacada na nota fiscal e faz o pagamedasoservigcos pelo valor
bruto da nota fiscal?

Fundamentos

5. Inicialmente cabe destacar que a Ordem de $eiNMiBS/DAF n° 209, de
1999, com base na qual o interessado fundamemizr@céo objeto da consulta, foi revogada
com a publicacéo da Instru¢cdo Normativa INSS/DCQ1n°de 10 de maio de 2002, a qual, na
oportunidade, passou a disciplinar a retencéo gigevio art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991.
Atualmente, essa retencdo encontra-se disciplinadastrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13
de novembro de 2009, arts. 112 a 150.

6. O art. 31 da Lei n®8.212, de 1991, que detarairetencao de 11% (onze
por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatdeaprestacdo de servigcos, esta assim escrito
(sublinhou-se):

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeostaediante cessdo de méao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporateveréa reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura degtacao de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a Bmp@tretida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emisséo da respacta fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo housmgsediente bancario naquele
dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta(Redacdo dada pela Lei n°
11.933, de 20009).

§ 1° O valor retidade que trata o caput deste artigo, que dever&estacado na
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicpsderd ser compensado por
qualquer estabelecimento da empresa cedente dadeadra, por ocasido do
recolhimento das contribui¢cdes destinadas a SegdddSocial devidas sobre a
folha de pagamento dos seus segurad@sdacdo dada pela Lei n° 11.941, de
2009)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacéo iataga forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto detreséio.(Redacédo dada pela Lei
n®9.711, de 1998).
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§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como ceksawio-de-obra colocagéo
a disposicdo do contratante, em suas dependénaiasas de terceiros, de
segurados que realizem servi¢os continuos, relacios ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a naturezaferraa de contratacdo
(Redacéo dada pela Lei n°®9.711, de 1998).

§ 4° Enquadram-se na situacdo prevista no parageafterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servigos

| - limpeza, conservacao e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranca;

Il - empreitada de mao-de-obra

IV - contratagdo de trabalho temporario na forma Hai r’ 6.019, de 3 de
janeiro de 1974(Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

(.)

7. Os artigos da Instrucdo Normativa RFB n° 9712@R9, que disciplinam a
retencdo, na parte que interessa a presente crestiibelecem (sublinhou-se):

Art. 112.A empresa contratante de servigos prestados mexii@ssao de méo-
de-obra ou empreitadanclusive em regime de trabalho temporério, atpata
competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11%eaor cento) do valor bruto
da nota fiscgl da fatura ou do recibo de prestacdo de servieoecolher a
Previdéncia Social a importancia retida, em docutoenle arrecadagéo
identificado com a denominacdo social e o CNPJ dpresa contratada,
observado o disposto no art. 79 e no art. 145.

(.)

Art. 115. Cessdo de mao-de-obré a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescaie trabalhadores que
realizem servigcos continuos, relacionados ou nam csua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de catéat inclusive por meio de
trabalho temporéario na forma da Lei n° 6.019, d§4.9

(.

Art. 116.Empreitadaé a execuc¢do, contratualmente estabelecida, ddaade
obra ou de servico, por preco ajustado, com ou &gnecimento de material ou
uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utibzadealizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de tesc&u nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretdmdi

Art. 117 Estardo sujeitos a retencase contratados mediantesséo de méo-de-
obra ou_empreitadaobservado o disposto no art. 149, os servicos de:

| - limpeza conservacamu zeladoria, que se constituam earricdo, lavagem,
enceramento ou em outros servicos destinados aemaritigiene, 0 asseio ou a
conservacgao de praias, jardins, rodovias, monunwergdificacoes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patios®dreas de uso comum;

II - vigilancia ou seguranca, que tenham por fidalile a garantia da integridade
fisica de pessoas ou a preservacao de bens patidmpn
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lll - construcéo civil, que envolvam a construcaogdemolicdo, a reforma ou o
acréscimo de edificagBes ou de qualquer benfeitageegada ao solo ou ao
subsolo ou obras complementares que se integressea@njunto, tais como a
reparacdo de jardins ou de passeios, a colocacagrddes ou de instrumentos
de recreagéo, de urbanizagéo ou de sinalizacaadevias ou de vias publicas;

IV - natureza rural, que se constituam em desmat&ménhamento, aracdo ou
gradeamento, capina, colocacdo ou reparacdo deasgrerigacdo, adubacgéo,

controle de pragas ou de ervas daninhas, plant@heaita, lavagem, limpeza,
manejo de animais, tosquia, inseminacao, castrag@rcacao, ordenhamento e
embalagem ou extracdo de produtos de origem aromakgetal;

V - digitacdo, que compreendam a insercédo de dadoseio informatizado por
operacao de teclados ou de similares;

VI - preparagéo de dados para processamento, eadogtcom vistas a viabilizar
ou a facilitar o processamento de informacdes, ¢ai®o 0 escaneamento manual
ou a leitura otica.

Paragrafo Unico. Os servigcos de vigilancia ou seqiga prestados por meio de
monitoramento eletrénico ndo estéo sujeitos a rgden

8. Note-se que, para a solucdo da primeira partdsulta formulada pelo
interessado, € fundamental que se esclareca o pgstador quer dizer quando determina a
realizacdo da referida retencdo, no caso de cagiatde prestacdo de servicos mediante
empreitada, em qualquer que seja a “forma de dagéa’.

8.1. O sentido juridico da expressao “forma ddretecao” do art. 31, 8§ 3°, da
Lei n® 8.212, de 1991 (e do art. 115 da IN RFB#®L, @le 2009), esté vinculado as solenidades
gue revestem o negaocio juridico. Contrato é o negacidico bilateral por exceléncia, que se
constitui por um acordo de vontades entre as pgtte, tem por fim criar, modificar ou
extinguir direitos. As condi¢gOes para sua validad&io contempladas no art. 104 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civigaher: agente capaz; objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel; e, forma prescrita@udefesa em lei.

8.2. Como regra geral, tem-se que a forma paraatanté livre, podendo ser
escrito, publico ou particular, ou até mesmo verBahdo ser nos casos em que a propria lei
expressamente prevé o rito a ser seguido, o condratalido qualquer que seja a forma da
contratacao. Por forma da contratacdo, deve sadsrte rito que a lei estabelece para que se
perfaca a condicao de validade do negdcio jurildilzderal (contrato), que, se ndo expresso em
lei, podera ser de qualquer uma dessas formas.

8.3. Portanto, é assim que deve ser interpretaata 81, § 3°, da Lei n° 8.212,
de 1991 (e também o art. 115 da IN RFB n° 971,af®) quando determina a retencdo na
prestacdo de servicos realizados mediante empeim qualquer que seja a forma de
contratacdo. Como se V&, seja a contratacdo realida forma escrita ou verbal, ou outra
forma solene que porventura a lei estabeleca, perteaa obrigacdo do contratante efetuar a
retencao.

9. No que toca a caracterizacao de infracdo paudgzimento do disposto
no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, observa-seocare. 126 da Instru¢do Normativa RFB n°
971, de 2009, estabelece (sublinhou-se):
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Art. 126.Quando da emisséo da nota fiscal, da fatura ouadbio de prestacao
de servicos, a contratada devera destacar o valretencdocom o titulo de
"RETENCAO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL", observadaspadto no art.
120.

§ 1° O destaque do valor retido deverd ser ideraifo logo apds a descricdo dos
servigcos prestados, apenas para produzir efeitoccparcela dedutivel no ato da
quitacdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo mlestacdo de servigos, sem
alteracdo do valor bruto da nota, da fatura ou decibo de prestacdo de
SEervicgos.

§ 2° A falta do destague do valor da retencéonforme disposto noaput
constitui infracdo ao § 1° do art. 31 da Lei n°®2de 1991

9.1. Conforme o artigo acima reproduzido, caraxdedéi infracdo as
disposicOes previstas no 8§ 1° do art. 31 da L&.212, de 1991, a falta do destaque do valor
da retencdo pela contratada, por ocasidao da emiss@ota fiscal ou fatura de prestacdo de
Servigos.

9.2. Na presente consulta, o interessado inforneaagjoontratante efetuou o
pagamento da nota fiscal através de depoésito hantgelo valor bruto dos servigos,
desconsiderando o valor destacado de retencaoapseguridade social’. Note-se que, se a
contratante desconsiderou o valor da retencaocdekiana nota fiscal de prestacéo de servigos
€ porque a contratada efetuou o seu destaque emgiatao disposto reaputdo art. 126, da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009. Nesse, casnfoi a contratada quem descumpriu
as disposicdes do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1199%,a contratante, uma vez que ela deixou
de realizar o desconto do valor da retengcdo dektana nota fiscal referente aos servigcos
prestados, no ato de sua quitacao.

9.3. Portanto, se a contratada realizou o destdgu&lor da retencdo na nota
fiscal de prestacdo de servicos, na forma contatapie caput do art. 126 da Instrucéo
Normativa RFB n° 971, de 2009, o fato de a conttatdesconsiderar o valor destacado da
retencdo no momento de sua quitacdo néo caractéeizaa parte, infracdo ao disposto no § 1°
do art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, nos termabektcidos pelo 8§ 2° do referido art. 126 da
Instrucdo Normativa.

Conclusao

10. Diante do exposto conclui-se que:

a) a retencdo prevista no art. 31 da Lei n° 8.8821991, aplica-se aos
servigcos prestados mediante cessao de mao de wlEnamreitada, qualquer que seja a forma
de contratacao.

b) a contratada que prestar servicos mediantéecess mao de obra ou
empreitada e realizar o destaque do valor a seloreas nota fiscal ou fatura de prestacao de
servicos néo infringe o disposto no § 1° do art.ddlLei n° 8.212, de 1991, nos termos
previstos pelo 8§ 2° do art. 126 da Instrucdo NawaaRFB n° 971, de 2009, no caso de a
contratante desconsiderar o valor destacado degBEieno momento da quitagédo dos servicos.
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A considerac&o do revisor.

[Assinado digitalmente.]
LOURDES TERESINHA ROSSONI LUVISON
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.

[Assinado digitalmente.]
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[Assinado digitalmente.]
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit.

[Assinado digitalmente.]
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

[Assinado digitalmente.]
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



