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Receita Federal

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
da 92 RF

Solugéo de Consulta n°® 2 - SRRF09/Disit
Data 6 de janeiro de 2012

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

EMPREGADO TRANSFERIDO PARA O EXTERIOR - CONTRIBUIGAO - BASE DE
CALCULO

E devida contribuicdo previdenciaria, do seguraddaeempresa, em
relacdo ao empregado transferido ou contratadotpsyalhar no exterior,
cujo vinculo empregaticio fica mantido com a emgprbgasileira, ainda
que o pagamento da remuneracao seja efetuado ecanmeEal e pela
empresa do Pais onde ocorre a prestacdo dos serwigndindo a
contribuicdo sobre o salario de contribuicdo ddbmo art. 28, 1, da Lei n®
8.212/91, no qual se compreende o adicional desfggncia e as
utilidades, excluidas apenas as verbas referid@s9alo mesmo artigo.

Dispositivos LegaisLei n°® 8.212/91, arts. 12, |, a, 22, |, e 2& § 1°; Lei
n° 7.064/82, arts 3° e 10.

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES

CONTRIBUICAO PARA OUTRAS ENTIDADE E FUNDOS SOBRE A
FOLHA DE PAGAMENTO.

Sobre a remuneracao do empregado transferido paxtenor, relativa ao
periodo a partir da vigéncia da Lei n° 11.962/20t8) sdo devidas as
contribuicbes destinadas a outras entidades e $undoterceiros,
independentemente da data da transferéncia.

Dispositivos Legais:Lei n® 7.064/82, art. 11; IN/RFB n° 971/2009, art.
109A, § 4°; ADE Codac n° 82, de 01/10/2009, e Cai,144

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

E ineficaz a consulta que versar sobre questdo ngue se referir a

interpretacdo da legislacéo tributaria, ou aindee gersar sobre matéria
que nao se inclui na competéncia da RFB, como agdimgam respeito as
relacbes entre empregador e empregado, bem assmecalbimento do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Dispositivos Legais Decreto n° 7.574, de 29/09/2011, arts. 88 e 94;
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Relatoério

A empresa acima identificada, que atua no ramo &amcformula
consulta sobre aspectos fiscais relacionados ctansgferéncia para o exterior de empregado
que, permanecendo com vinculo empregaticio com@e=a brasileira, aceita ser transferido
para 0 México, pelo prazo de 2 anos, com a mesmaneracdo anual de R$ 200.000,00,
acrescida do adicional de transferéncia de R$ BI00(25%), ficando responsavel pelo
pagamento desses valores, em moeda local, no payigel durar a transferéncia, o tomador
dos servicos no México. O valor do adicional degfaréncia sera utilizado para pagamento
das despesas do empregado com moradia, escolaate &tc, sendo esses pagamentos feitos
diretamente aos respectivos fornecedores, atéite lta adicional.

2. Acrescenta que as férias serdo concedidas seguledislacdo brasileira, ou a
que for mais benéfica, e o recolhimento das cantyies previdenciarias e do FGTS, apurados
sobre a remuneracdo mais o adicional de transier&era feito pela empresa brasileira, para
quem, porém, ndo sao prestados quaisquer senogosrindo.

3. A consulta é extensa e divida em trés blocosa cath com diversos
guestionamentos especificos, mas todos relacioramos situacdo acima descrita.

3.1 No primeiro bloco, a interessada submete ao exdesta Secretaria seu
entendimento sobre os institutos da remocéao, cessaotratacao referidos nos artigos 2° e 12
da Lei n° 7.064/82 e solicita a confirmacdo se sedariam as Unicas hipoteses de
movimentacdo de trabalhadores para o exterior.

3.2 No segundo bloco, a consulente transcreve igoa4°, 5° e 10, e menciona 0s
artigos 3° e 11, todos da Lei n°® 7.064/82, paragadse o salario-base a que se refere o art. 4°
deve corresponder a valgual ou superior ao salario do empregado pago@empregador
brasileiro até a data da sua transferénciadu se pode ser valor diverso livremente
ajustadtdesde que respeitados os limites previstos no2€® 3° (limite da categoria),
independentemente dos valores que vierem a seisgalo empregador no exterior, a titulo

de remuneragao.”

3.2.1 Questiona se a contribuicdo previdenciariaFf&s®S incidem somente sobre o
salario-base referido no paragrafo anterior ou esmaem também sobre o adicional de
transferéncia e sobreoltros valores, comaas prestacdes in natura” (ex. alimentacéo,
moradia), eventualmente pagos/fornecidos exclusigiretamente pela empresa estrangeira
em razéo da legislacdo ou dos costumes lod@e&gunta ainda se incidem sobre eventual
parcela paga ao empregado pela empresa estraraejual, argumenta a consulente, ndo se
destina a remunerar o trabalho por ele prestadorgoegador brasileiro.

3.2.2 Ainda no segundo bloco, citando o art. 12 dian® 7.064/82, que, segundo a
consulente, trata de modalidade de movimentacaquah ha “suspensdo do contrato do

empregado com o empregador brasileiro, sendo fionadntrato autbnomo com empresa
estrangeira” submete ao exame desta Secretaria o entendimeataneste caso, e durante a
permanéncia do empregado no exterior, ndo havergattriedade do recolhimento das
referidas contribuicbes em razdo de nao sefesaiprocamente inexigiveis as principais
obrigacdes relativas ao contrato de trabalho, quasjam, prestar servigo (pelo empregado) e
pagar salario (pelo empregador), inexistindo assjaalquer "remuneracdo” que possa ser tomada
como base de calculo previdenciéaria?
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3.3 No terceiro bloco, a interessada menciona eaghe do escopo da Lei n°® 7.064
que, a partir da Lei n® 11962, passou a abranges@uer servicos, e pergunta se a dispensa do
recolhimento da contribuicdo devida a outras edédae fundos, denominados terceiros,
prevista no seu art. 11, beneficia somente asfén@meias ocorridas depois de sua publicacao
ou se alcanca as efetivadas em data anteriorst oaso, se isenta somente as remuneracoes
pagas apods sua vigéncia ou se retroage a datandéenéncia.

Fundamentos

4. O instituto da consulta, previsto nos arts. 480ada Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e nos arts. 46 a 53 do Decrat0.235, de 6 de Marco de 1972, enseja ao
contribuinte a oportunidade de obter um pronuncrdmela Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB sobre a interpretacdo da legislacdbuttiria e destina-se a esclarecer
ambiguidade ou obscuridade porventura existentéexto da norma que estejam a carecer de
pronunciamento da administragédo tributaria.

4.1 Essa legislacao foi regulamentada pelo Decfeto574, de 29/09/2011, do qual
se transcreve 0s seguintes dispositivos:

Art. 88. O sujeito passivo poderd formular consultabre a aplicacdo da
legislagdo tributaria e aduaneira em relagdo a fateterminado, bem como
sobre classificagéo fiscal de mercadorias (Decmgto/0.235, de 1972, art. 46;
Lei no 9.430, de 1996, art. 50).

Art. 94. N&o produzird qualquer efeito a consutienfulada (Decreto no 70.235,
de 1972, art. 52):

| - em desacordo com o disposto nos arts. 88 e 91;

(.)

4.2 Vé-se que, para ser eficaz e produzir os efejtes a legislacdo assegura, a
consulta deve ter como proposito o esclarecimeatalvida acerca da legislacao tributaria
relativa aos tributos administrados pela SecretiiReceita Federal do Brasil, ndo produzindo
efeitos aquela que desbordar desses limites.

5. As questbes formuladas pela interessada, na parte que aborda as
modalidades de transferéncia de empregados pati@roe e seus efeitos sobre o contrato de
trabalho, que compuseram o denominado primeiroobitacconsulta, bem como as referentes
aos critérios legais e limites para fixacdo da menacdo devida a estes empregados, inseridas
no segundo bloco, envolvem matéria afeta ao campaelacdes de trabalho, cuja disciplina
nao vem da legislacéo tributaria, nem € matériaesalqual a RFB detém competéncia legal
para manifestar-se, portanto, em relacdo a estpintonde questbes, a consulta deve ser
declarada ineficaz.

5.1 Também deve ser declarada a ineficacia da danmsmlponto em que a davida é
relativa a incidéncia do Fundo de Garantia do Ted®8ervico sobre as verbas que menciona,
eis que sua arrecadacao e a fiscalizagdo nédo cem B, conforme a seguinte legislacao:

LEI N° 8.844, DE 20 DE JANEIRO DE 1994.
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Art. 1° Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagdo e a apuragdo das
contribuices ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), bem assim a
aplicacdo das multas e demais encargos devidos.

6. Das questbes formuladas pela consulente, calisaana obrigatoriedade do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria em fawda Previdéncia Social Brasileira
relativamente ao empregado da consulente que falpaeslocado para o exterior.

7 O exercicio, pelo trabalhador, de atividade remadgeedetermina sua filiacdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, conforme peescro art. 9° do Regulamento da
Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n° 3.0486/05/1999:

§ 12. O exercicio de atividade remunerada sujeitflliacdo obrigatoria ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

7.1 Essa filiagcdo acarreta a obrigatoriedade daibaigdo, tanto para o trabalhador
quanto para a empresa que lhe toma e remuneraragose isso em face do caréater
contributivo do Regime Geral de Previdéncia Soeialla participacdo obrigatéria no seu
custeio determinado pela Constituicdo Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um coajumiegrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade timgdas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a désiga social.

(.)

Art. 195. A seguridade social sera financiada poda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante reos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federdos Municipios, e das
seguintes contribuicBes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a gliparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos doditat pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe presteviser mesmo sem vinculo
empregaticio;

(..

Il - do trabalhador e dos demais segurados da pi@&vcia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedigelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

(.)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sotorma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, dalrsyados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, eraderd, nos termos da lei, a:

(.)

7.2 Os segurados do RGPS séo agrupados em categmrfasme as caracteristicas
definidas no artigo 12 da Lei n® 8.212/91. Parasn@m analise na presente consulta veja-se 0
que prescreve o seguinte trecho desse artigo:

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.
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Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdérigial as seguintes pessoas
fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbaneuml & empresa, em carater
nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante rerag&o, inclusive como
diretor empregado;

(.)

7.2.1 Além das situacOes de filiagdo na categoriaedpirado empregado previstas
nas demais alineas do inciso acima referido, tegquesos pressupostos da filiagcdo no grupo
dos segurados empregados sao praticamente os mesmosd CLT adota para definir o
empregado. Vale dizer um trabalhador Celetista éegarado empregado do Regime Geral de
Previdéncia Social.

7.3 E o caso da situacéo relatada na presente tmnsalqual a empresa transferiu
para o México um trabalhador que é beneficiaridReégime Geral de Previdéncia Social na
categoria de segurado empregado.

7.4 A filiacdo a esse Regime previdenciario, e aseqiente obrigacdo de para ele
contribuir, ndo sofre solugéo de continuidade ataples fato do empregador alterar o local
de trabalho do segurado, deslocando-o para atude omelhor convém ao interesse da
empresa, ainda que seja no exterior e com anuéocempregado, posto que permanecem
integros os pressupostos da filiagdo previdenciaria

7.4.1 Ademais, a circunstancia pela qual, duramermdo da transferéncia, a entrega
do valor da remuneracéo devida ao empregado sésigefa moeda local e pela empresa do
Pais onde ocorre a prestacdo dos servicos, corggtigie interno entre as empresas, que em
nada modifica a obrigacdo do recolhimento das tnn¢des em favor da Previdéncia
Brasileira, a qual o empregado permanece vinculado.
7.4.2 Nesse sentido, a Lei n° 7.064/82 € expressaviacular ao Sistema
Previdenciario Brasileiro o empregado transferidcegterior, ainda que a legislacdo do local
da prestacdo dos servigos considere essa prestagé@nresultante de um contrato autbnomo
(sem grifos no original):

Art. 3° - A empresa responsavel pelo contrato rddalho do empregado

transferido assegurar-lhe-4, independentementeld@mwancia da legislacdo do
local da execucado dos servigos:

| - os direitos previstos nesta Lei;

Il - a aplicacdo da legislacdo brasileira de prof® ao trabalho, naquilo que
nao for incompativel com o disposto nesta Lei, doamais favoravel do que a
legislacao territorial, no conjunto de normas e mtacdo a cada matéria.

Paragrafo Unico. Respeitadas as disposi¢Oes esigedesta Leigplicar-se-a a
legislacdo brasileira sobre Previdéncia SogiBlundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS e Programa de Integracéao SocialS/PASEP.(grifei)

(.
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Art. 9° - O periodo de duracdo da transferéncia serd computad 0 no tempo
de servico do empregado para todos os efeitos da le gislacdo brasileira
ainda que a lei local de prestacdo do servico consi dere essa prestacdo
como resultante de um contrato autbnomo e determine a liquidagdo dos
direitos oriundos da respectiva cessacao.(grifei)

8. Quanto a base de calculo sobre a qual devemriasiccontribuicbes ao RGPS,
aplica-se os artigos 22, I, e 28, I, ambos da Be3.812/91, para a categoria de segurado em
guestao:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destana Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragi@gas, devidas ou creditadas a
qgualquer titulo, durante o més, aos segurados egages e trabalhadores
avulsos que Ihe prestem servicos, destinadas #uwétio trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os garnaisituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de remjsslarial, quer pelos
servigcos efetivamente prestados, quer pelo tengispdsicdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do ctmtoal, ainda, de convencao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normaaiiRedacio dada pela Lei

n° 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto aos. 57 e 58 da Lei18.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos e&o @0 grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos amtais do trabalho, sobre o
total das remuneracdes pagas ou creditadas, nordacdo més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsgBedacdo dada pela Lei n° 9.732, de
1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cujadatilé preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cujadaiile preponderante esse
risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cujddaile preponderante esse
risco seja considerado grave.

(.)

8 1° No caso de bancos comerciais, bancos de invedtisietrancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedadesrédbto; financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario,cisdades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, mnesas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas deurssg privados e de
capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros priv@dde crédito e entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, além aadribuicGes referidas
neste artigo e no art. 23, € devida a contribuig@iicional de dois virgula cinco
por cento sobre a base de calculo definida nossoxil e Il deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999). (Vide Medida Provisdria n° 2.158-35,
de 2001).

(.)

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:
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| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a renragéo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dafimemtos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destos a retribuir o trabalho,
qualquer gue seja a sua forma, inclusive as gosjetes ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorredteseajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pefopdea disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos daulelo contrato ou, ainda,
de convencédo ou acordo coletivo de trabalho ouesera normativa{Redacéo
dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

(.)

8.1 Ficam excluidas dessa base de célculo somenterlaas referidas no 8§ 9° do
citado art. 28, desde que pagas nas condi¢coegrelsstas, pois, em caso contrario, havera
incidéncia da contribuicdo conforme prescreve ouRegento da Previdéncia Social aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, no § 10 dasiigo 214:

§ 10. As parcelas referidas no paragrafo anteripnando pagas ou creditadas
em desacordo com a legislacdo pertinente, integoasalario-de-contribuicéo
para todos os fins e efeitos, sem prejuizo da aghic das cominacdes legais
cabiveis.

9. Em relacéo as contribuicbes para outras entidadesdos, o art. 11 da Lei n°®
7064/82 é expresso em dispensa‘lasrante a prestagdo de servicos no extetiondo se
vinculando ao momento da transferéncia, e sim amqe em que 0 servico € prestado no
exterior:

Art. 11 - Durante a prestacdo de servicos no eatendo serdo devidas, em
relacdo aos empregados transferidos, as contritesceferentes a: Salério-
Educacdo, Servico Social da Industria, Servico &odb Comércio, Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial, Servico Nadiod@ Aprendizagem
Industrial e Instituto Nacional de Colonizacéo eRleforma Agraria.

9.1 No mesmo sentido, o 8 4° do Art. 109-A da IN RPBI71/2009, na redacao
dada pela IN n°® 1.071/2010: (sem grifos no original

Art. 109-A
(.

§ 4° A ndo incidéncia de que trata o 8t8Pa vigéncia apenas no periodo em
gue o trabalhador permanecer no exteriarservico da empresa que o contratou
no Brasil, durante o qual a empresa contratanteeapntard GFIP especifica
para o trabalhador, na qual informara cédigo FPAS0% o cadigo de terceiros
0000."

(.

9.1.1 A titulo de esclarecimento adicional transerse o art. 2° do Ato Declaratério
Executivo Codac n° 82, de 1° de outubro de 2009:

Ato Declaratério Executivo Codac n° 82, de 1°de ou  tubro de 2009

Art. 2°Para fins de ndo-incidéncia de contribuicdes pdevicidrias de que trata
o art. 11 da Lei n° 7.064, de 6 de dezembro de , 19&Mpregador/contribuinte
enquadrado no codigo Fundo de Previdéncia e AsgigéSocial (FPAS) n° 736
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devera observar, quando da prestacado de informagdeSefip, o disposto neste
artigo.

§ 1° As informac0es relativas aos trabalhadoresaagidos pela Lei n°® 7.064, de
1982, deverdo ser prestadas no cédigo FPAS n° 590.

§ 2° O campo "Codigo de Outras Entidades (Tercgirds SEFIP devera ser
preenchido com a seqiiéncia "0000".

§ 3° A GPS gerada pelo SEFIP devera ser desprezal@ndo ser preenchida
GPS manualmente com os valores efetivamente deindagndo a contribuicao
adicional de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos ento), conforme previsto
no 8 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julad 991.

9.2 Acrescente-se que o art. 24 da Lei n® 7.064, faacqualquer ressalva que
vincule sua vigéncia com o momento da transferéncia

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor na data de suwdligacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.

9.3 Por outro lado, em se tratando de tributo étaporregistrar o que estabelece o
art. 144 do CTN:

Art. 144, O lancamento reporta-se a data da ocari&rdo fato gerador da
obrigacao e rege-se pela lei entdo vigente, ainde posteriormente modificada
ou revogada.

9.4 Conclui-se que a nao incidéncia das contribgiglistinadas a outras entidades
e fundos prevista no art. 11 da Lei n° 7.064/8Z2heila somente as remuneragdes relativas ao
periodo em que o empregado permanecer transfesi@d@oppestar servicos no exterior, a partir
da vigéncia da alteracado promovida pela Lei 11.96203/07/2009, ainda que a transferéncia
tenha ocorrido antedessa Lei.

Conclusao

10. Com base nos esclarecimentos acima, respondemEsessada que:

a) é ineficaz a consulta que se referir a questaedributarias ou sobre as
quais a Secretaria da Receita Federal do Brasil fi&ieB2 competente para manifestar-se.

b) é devida contribuicdo previdenciaria, do seguradda empresa, em
relacdo ao empregado transferido ou contratado patmlhar no exterior, cujo vinculo
empregaticio fica mantido com a empresa brasilairaja que o pagamento da remuneracao
seja efetuado pela empresa, e na moeda, do locarestacdo dos servigos, incidindo a
contribuicdo sobre o salario de contribuicdo ddémo art. 28, I, da Lei n® 8.212/91, no qual
se compreende o adicional de transferéncia e latadts, excluidas apenas as verbas referidas
no § 9° do mesmo artigo.

c) as contribuicbes destinadas a outras entidaflesdes ndo séo devidas
sobre as remuneracdes relativas ao periodo enaqaetir da vigéncia da alteracéo da Lei n°
7.064/82 promovida pela Lei 11.962, de 03/07/2@08nmpregado permanecer transferido para
prestar servigos no exterior, ainda que se trateadsferéncia efetivada antes dessa alteracao.
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11. Sugere-se 0 encaminhamento deste processaagoSke Orientacdo e Analise
Tributéria — SEORT da Delegacia da Receita Fedker&rasil em xxxxxx — PR, para ciéncia a
interessada e demais providéncias cabiveis.

A considerac&o superior.

Diviséo de Tributacdo — SRRF09

Luiz Valmor Milani
Matr. 0925020

Ordem de Intimacéo

12. Aprovo a Solucéo de Consulta e o encaminhanppfmsto.

Marco Antonio Ferreira Possetti
Chefe da Divisdo de Tributacdo
SRRF 92 RF - Matr. 1936

Competéncia delegada pela
Portaria SRRF n°® 794, de
11/10/2014DOU de 18/10/2011)



