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Multas por infracoes fiscais. Compreensao da

-

paragrafo 4° do artigo 16 do Decreto-lei n9
1.598/77. A indedutibilidade como regra. EXA
cecoes: multas compensatorias e multas PO
infracdes de que ndo resulte falta ou insufl
ciencia de pagamento de tributos.

Multas por infracgdes a leis nao tributarias

Em discussio o conteilido e alcance da norma inscri
ta no paragrafo 4° do artigo 16 do Decreto-lei n® 1.598/77, "in
verbis":

"Nao sio dedutiveis como custos ou despesas operg
cionais as multas por infragoes fiscais, salvo as de natuf
0

reza compensatoria e as impostas por infracdes de que na
resultem falta ou insuficiencia de pagamento de tributo.™

2. INDEDUTIBILIDADE COMO REGRA

2.1 - Depreende-se do texto que os preceitos nelle
contidos tém por campo de atuagdo o conjunto das multas qualifil-
cadas como fiscais. Compreendem-se como tais aquelas impostas pe
la lei tributaria, ou fiscal. Este contelido & reveladc nao sO ge
1o adjetivo que restringe o universo das multas, como pela rubyi

ca - Tributos - que sintetiza o artigo 16 e seus paragrafos.

2.2 - Disciplinando o efeito das multas fiscaij,
relativamente a apuracdo do lucro real, o preceito em estudo fir
ma a regra bdsica de sua indedutibilidade, & qual, por excecap,

nioc se subordinam duas espécies: a) as multas impostas por infra
¢oes de que nao resulte falta ou insuficiencia de pagamento de
tributo; e b) as multas fiscais de natureza compensatoria.

3. MULTAS DEDUTIVEIS, PORQUE RELATIVAS A INFRACOES|DE
QUE NAO RESULTA FALTA OU INSUFICIENCIA DE PAGAMENTO DE TRIBUTOG

5.1 - 0 estudo das obrigacdes tributarias revela
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que s& a inadimpléncia de obrigacdo principal € capaz de gerar
falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo. Mas que ha um
tipo de obrigagao acessoria de cuja inadimpléncia resulta infra
ciao da principal e, em consequéncia, falta ou insuficiencia de
pagamento de tributo. E o que passamos a demonstrar.

3,2 - 0 Codigo Tributdrio Nacional (CIN, Lei n?
5.172/66) distingue, no artigo 113, a obrigagao tributaria em
principal ou acessoria:

"A obrigac¢do principal surge com a ocorrencia do
fato gerador, tem por objeto © pagamento de tributo ou pe
nalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com © credi-
to dela decorrente.'" (art. 113, § 1°9)

. "A obrigacdo acesséria decorre da legislagdo tri
butaria e tem por objeto as prestagoes, nositivas ou nega
tivas,nela previstas no interesse da arrecadagao ou da
fiscalizagao dos tributos." (art. 113, § 2°9)

3.3 - A distincdo funda-se precipuamente na natl
‘reza do objeto da obrigacado. Se tributo ou penalidade, a obriga
cao sera "de dar", classificando-se como principal; se for ou-
tras prestagoes, positivas ou negativas, ela sera "de fazer'" ou
"nio fazer', classificando-se como acessdria. E obvio que somen
te pode ocasionar falta ou insuficiencia de pagamento de tribu-
to a inadimpléncia de obrigacdo que © tenha por objeto, isto e,
a principal.

3.4 - A obrigacido principal surge com a ocorren-
cia do fato gerador e se extingue juntamente com O cumprimento

do crédito dela decorrente. Nesse Interim, coexiste a possibili

dade de sua inadimpléncia, passivel de manifestar-se po¥ dois
modos :

a) por mora;

b) por falta de ‘cumprimento de obrigagao acesso-
ria necessaria a efetivagao do langamento nox]
mal estabelecido pela legislagdo do tributo.

3.5 - A inadimpléncia da obrigacdo principal,por
mora, independe de execugao de possiveis obrigagdes. acessoOrias
correlatas e reporta-se tanto aos tributos langados quanto aqug
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les Shjeitos, pela jegislacao, a pagamento antecipado. Caracte-
riza-a a simples falta de recolhimento por ocasiao do vencimen-
to. | | 3
2.6 - A outra modalidade de inadimpléncia envol- ,
ve necessariamente a inexecugdo, total ou parcial, de obrigacaoc 5
acessoria. £ que a legislagdo do tributo pode cominar ao sujei-
to passivo ou terceiro a pratica de ato (obrigacgao de fazer: a- f%
cessoria), cuja omissdo (infragao 3 acesséria) implicara fal :
ta de pagamento de tributo (infracao a principal). Estas obriga. -
¢Oes acessorias possuem esse efeito por terem sido erigidas, pe 4
la legislacao, em condicdao do langamento normal. Como tais se j
incluem, por exemplo, a obrigacao de prestar informacbes quanto %
a2 matéria de fato indispensdvel & constituigao do crédito tribu '
tario {(lancamento com base em declaragao - art. 147, CIN) e a

obrigacdo de reter o imposto de renda na fonte, ateo 1ndlspensa-
vel & homologacdo (art. 150, CTN).

3,7 - Ante o exposto, pode-se concluir que as in
fragoes de que nao resulta falta ou insuficiencia de pagamento

B Ltk o o)

de tributo sdo aquelas relativas as obrigacgoes acessorias que
nio se constituam em condigao do langamento normal. As multas a
elas correépondeﬁtes sao, pois, dedutiveis. (Como exemplos de
multas por essa razao dedutiveis, sejam citadas as previstas nos
artigos 533, II, "c'", "d", nett ¢ MEY: 534, “a"; 539 do Regula-
mento do Imposto de renda - RIR - e 405, 408 e 396 do Regulamen
to do Imposto sobre Produtos Industrializades - RIPI -). Ja as

e

multas relativas a infragdes de que resulte falta ou insuficien
cia de pagamento de tributos serdo dedutiveis quando de nature-
za compensatdria. £ o que passamos a VveT.

4. MULTAS FISCAIS DEDUTIVEIS, PORQUE COMPENSATORIAS_

T L

4.1 - As multas fiscais ou s3o punitivas ou sao
compensatorias.

4.2 - Punitiva & aquela que se funda no interes-
se publico de punir o inadimplente. £ a multa proposta por oca-
siao do langamento. E aquela mesma cuja aplicacao & excluida pe
l1a denilincia espontidnea a que se refere o artigo 138 do Ccodigo
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Tributario Nacional, onde o arrependimento, oportuno ¢ formal,
da infracao faz cessar o motivo de punir.

4.3 - A multa de natureza compensatdoria destina-
~se, diversamente, nao a:afl}gir o infrator, mas a compensar o
sujeito ativo pelo prejuizo suportado em virtude do atraso no
pagamento do que lhe era devido. E penalidade de carater civil,
posto que comparavel a indenizagdo prevista no direito civil.
Em decorréncia disso, nem a propria dentincia espontanea & capaz
de excluir a responsabilidade por esses acréscimos, via de Te-
gra chamados moratorios. .

4.4 - 0 direito civil distingue o inadimplemento
absoluto - onde ha impossibilidade de cumprimento da obrigagdo
- e a simples mora, em que o cumprimento - embora possivel - ndo
se da no tempo, lugar e modo convencionados. Um e outra, porén,
geram danos passiveis de ressarcimento. O inadimplemento absolu
to se resolve em '"perdas e.danos", possiveis de antecipada 1li-
quidacao mediante estipulacdo da chamada "multa compensatdoria'.

" Esta compensa todo o dano decorrente do inadimplemento. Por is-
so, afirma-se correntemente que juntamente com ela & impossivel
a exigéncia de "multa moratoria". Concluir, porém, dal que as
multas moratdorias ndo tenham natureza compensatoria e falsear
os fatos. Exigidas juntamente com o cumprimento da  obrigacgao,
elas nio estardo, & obvio, indenizando a prdpria inexecucéo ,mas
restarao como compensadoras do dano sofrido em conseqgilencia do
cumprimento tardio da obrigacao. Saliente-se, além disso, que
nao ha como falar nas dividas de tributo em '"multa compensato -

ria'", naquele sentido especifico, posto que as dividas de di-
nheiro - como soem ser as que tem tributo por objeto - sdo 'in-
susceptiveis de inadimplemento absoluto.

4.5 - Ha uma pletora de acréscimos moratdrios na

legislacdo tributaria. Nem todos, porém, compensatorios. E que
0 nao.cumprimento oportuno da obrigagao métiva o legislador ora
a afligir o infratoer (punigdo), ora a compensar o sujeito ativo
pelo dano sofrido em decorréncia da mora (compensagao). A multa
moratdoria somente tera natureza compensatdria quando, cumulati-
vamente, preencher as seguintes condigoes:
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e a) nao ser excluida pela denlncia espontanea; e

b} guardar equivaléncia com a les@o provocada -
o que & revelade pela propria lei ao fixar a4
taxa de calculo em fungdo do tempo de atraso
(exemplos: 1% ao més; 10% ao semestre; 5% e
atrasos de 30 dias, 10% em atrasos de 60, etc)

4.6 - Impde-se concluir que, para fins de comprsg
ensao do paragrafo 4° do artigo 16 do Decreto-lei 1.598/77, con
pensatorias serfio somente as moratdrias que preencham as condio
¢oes descritas no subitem 4.5.

4.7 - A titulo de exemplo, sejam citados:
a) acréscimos moratdorios compensatdorios:

- juros de mora: 1% ao mé€s (Lei n® 5.421/68]
art. 2°);

- multas por recolhimento fora do prazo: RIR
art. 531, RIPI, art. 392;

- multa por apresentacdo espontanea, fora do
prazo, de declarag¢do: RIR, art. 533, 1 "a";

- multa por indicagao espontinea de rendiment
tos omitidos: RIR, art. 533, I, "b".

b) multas punitivas:

- multas relativas a lancamentos de oficioj
RIR, art. 534, "b" e "c'; RIPI, art.393(mo
ra punitiva); '

1

- multas do art. 533, II, "a" e "b", do RIR; 5.J€

- multa por falta de retengdo: RIR, art. 53 L
§ 19, _ |
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6. MULTAS POR INFRACAO DE LEI NAO TRIBUTARIA.

_ 6.1 - O paragrafo 4° do artigo 16 do Decreto-lefi
n? 1.598/77 diz respeito especificamente as multas impostas pej-

.
3§
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la legislagdo tributaria. A ele sao estranhas as multas decorj~

rentes de infracdo a normas de natureza nado tributaria, tais do
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mo as leis administrativas (Transito, Sunab, etc.), penais,tra-.
balhistas, etc.

6.2 - Por refugirem ao alcance da norma especifi
ca, cssas multas caem nas malhas do preceito geral inscrito no
artigo 162 do RiR/?S, o qual condiciona a dedutibilidade das des
pesas a que elas sejam necessarias a atividade da empresa e a
manutengao da respectiva fonte produtora. Ora, & inadmissivel en
tender que se revistam desses atributos despesas relativas a
atos e omissoes, proibidos e punidos por norma de ordem publica
Assim, as multas impostas por transgressdes de leis de natureza
nao tributaria serdo indedutiveis,

A consideracdo superior.

Cristovdo Anchieta de Paiva
FTF

De acordo.

Publique-se e, a seguir, encaminhem-se copias as

S8.RR.R.F, para conhecimento e cidéncia aos orgdos subordinados.

Jimir S. Doniak
Coordenador do Sistema de Tributacio
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