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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

ALIQUOTA ZERO. VENDA A VAREJO. MODEMS E ROTEADORES.

Para os efeitos do previsto no art. 28 da Leil©96, de 2005, fica
caracterizada a venda a varejo quando a operacaercal for realizada
diretamente com o consumidor final, ai incluidagpessoas juridicas de
direito privado ou publico. A venda de modems (gédi 8517.62.55,
8517.62.62 e 8517.62.72 da Tipi) e de roteadorgstadi (codigos

8517.62.41 e 8517.62.77 da Tipi) para empresasel@eomunicacoes,
desde que respeitados todos o0s requisitos norrsate/olegais, €
considerada “venda a varejo”, ainda que a empresizldcomunicagdes
adquirente, ao efetuar a prestacédo de seus pr@@iegos, venha a ceder
tais equipamentos a seus clientes, em regime dedaim Se a empresa
de telecomunicacdes, apos haver adquirido produdos o beneficio da

aliquota zero da Cofins, praticar operacdes dentevalesses mesmos
produtos a seus clientes, ficara responsavel pwlher em atraso a
contribuicdo que deixou de ser paga pelo fornecddsrprodutos, como
se a reducdo a zero da aliquota ndo houvessedexistinforme previsto
no art. 22 da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009.

Dispositivos Legais: Lein?1.196, de 2005, art. 28, V e VI, e §8el 2,
Decreto r%.602, de 2005, art’1V e VIII, e paragrafo Unico, art’>2V e
VIll, e art. 2-B.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
ALIQUOTA ZERO. VENDA A VAREJO. MODEMS E ROTEADORES.

Para os efeitos do previsto no art. 28 da Leil©996, de 2005, fica
caracterizada a venda a varejo quando a operagaercial for realizada
diretamente com o consumidor final, ai incluidagpessoas juridicas de
direito privado ou publico. A venda de modems (godi 8517.62.55,
8517.62.62 e 8517.62.72 da Tipi) e de roteadorgstadi (cddigos
8517.62.41 e 8517.62.77 da Tipi) para empresasel@eomunicacoes,
desde que respeitados todos 0s requisitos norreate/olegais, €
considerada “venda a varejo”, ainda que a empresizldcomunicacdes
adquirente, ao efetuar a prestacdo de seus pr@aiegos, venha a ceder
tais equipamentos a seus clientes, em regime dedaim Se a empresa
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de telecomunicacdes, apds haver adquirido prodidos o beneficio da
aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/Pasepicaraoperacdes de
revenda desses mesmos produtos a seus clientes fesponsavel por
recolher em atraso a contribuicdo que deixou deaga pelo fornecedor
dos produtos, como se a reducgdo a zero da alig@othouvesse existido,
conforme previsto no art. 22 da Lei n°® 11.945, de funho de 2009.

Dispositivos Legais Lei n°11.196, de 2005, art. 28, V e VI, e §8el2;
Decreto R%5.602, de 2005, art’1V e VIlI, e paragrafo Gnico, art>2V e
VIll, e art. 2-B.

Relatério

A interessada, acima identificada, informandd*ssricante de aparelhos
de recepcdo, reproducdo, gravacdo e amplificacioadedio e video e de componentes
eletrénicos/informaticg dirige-se a esta Secretaria da Receita Feder@rdsil (RFB) para
formular consulta acerca da interpretacédo e a@dica@s normas relativas a Contribuigdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formaca®atiamonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e a Contribuicédo para Financiamenfedaridade Social (Cofins).

2. Esclarece estar localizada na Zona Franca deahda(ZFM), possuindo
projeto aprovado pela Superintendéncia da Zonachkrate Manaus (Suframa)pdra a
producdo de modems (classificados nos codigos 83bhA, 8517.62.62 e/ou 8517.62,72 da
TIPI) e roteadores digitais (classificados nos g 8517.62.41 e 8517.62.77 da TIPI)
sendo portantodetentora dos beneficios fiscais federais previsto®ecreto-Lei n288/67 e
alteracded, seguindo o Processo Produtivo Basico estabelecido pelo Poderchtivo na
producao dos referidos produtos

3. Informa pretender réalizar vendas diretas dos modems e roteadores
digitais as empresas de telecomunicacfes, locazaem todo o territério brasileifp
empresas essas que utilizardo tamdems$e roteadores para cessao aos respectivos clientes
em regime de comodato.

3.1 Considera que a atividade empresarial das sapie telecomunicagdes
nao € a venda de modems ou roteaddrasas, ‘a prestacdo de servi¢o, especificamente
provedoras de acesso a interheQue tais provedores de acesso a internet executam o0s
seguintes servicos: atividade de monitoramento desso de usuéarios e de provedores de
informacgdes a rede mundial de computadores, colb@andisposi¢cdo dos usuarios os dados
ali existentes Que ‘o servigo prestado pelas empresas de telecomurésaébapenas o
fornecimento da infra-estrutura para que 0 usuapossa acessar a internet e, por
conseguinte, as informacdes nela contidas

3.2 Cita o art. 2da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cadigo de
Defesa do Consumidor (CDC) —, para argumentar queXto legal expressa o consumidor
como sendo a pessoa que adquire ou utiliza produtservico para uso propripdai se
inferindo que &as empresas de telecomunicagcdes sao o0s consumidoras de
modems/roteadores, uma vez que utilizam tais emeépts na realizacdo dos servitos
Nesse diapasdo, entende que as vendasmidelem$ e roteadores para as empresas de
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telecomunicag¢des enquadram-se como “venda a vaggdbd que esta se define como a venda
“efetuada diretamente a consumidor, independente qimntidade, da forma de
acondicionamento dos produtos vendidegndo portanto, em tais vendas, irrelevaotéotal
onde os produtos ou servi¢os sao vendidos (lojes ou residéncia do consumidor)

4. Cita a Lei R91.196, de 21 de novembro de 2005, e o Decrebd602, de

6 de dezembro de 2005, para afirmar que a recaita lauferida com a venda a varejo de
“modem%e roteadores goza do beneficio de reducéo adaef@ontribuicdo ao PIS/Pasep e da
Cofins.

5. Finaliza indagandan verbis

a - Esta correto a CONSULENTE aplicar aliquota €r¢) para a Contribuigédo
para o PIS/IPASEP e a COFINS, incidentes sobre aiteedruta de venda dos
produtos modems/roteadores digitais, quando dedtisaas empresas de
telecomunicacdes a luz da lei n. 11.196, de 2002528, caput, inc. V e VIII?

b — A aplicacdo da referida aliguota zero esta tada as receitas de vendas
(realizadas pela XXXX) as empresas de telecomubésagdesde que as estas
cedam em comodato os modems/roteadores digitais?

¢ — Caso negativo, qual a aliquota de PIS e COFRAN®r aplicada na operacéo
acima citada?

Fundamentos

6. A Lei n°11.196, de 2005, nos aspectos pertinentes a tararesentada,
ostenta a seguinte redacao (sem os destaquegim@bri

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas @antribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobreceita bruta de venda a varejo

[...]

V - modems, classificados nas posicfes 8517.682985,.62.62 ou 8517.62.72 da
Tipi.(Incluido pela Lei n12.431, de 2011).

[...]

VIII - equipamentos terminais de clientes (roteadodigitais) classificados nas
posicdes 8517.62.41 e 8517.62.77 da Tidgisenvolvidos no Pais_conforme
processo produtivo basico estabelecido pelo Podexchtiva(Incluido pela Lei
n°12.715, de 2012)

§ 1° Os produtos de que trata este artigtenderdo aos termos e condicoes
estabelecidos _em regqulamentanclusive quanto ao valor e especificagcbes
técnicas.

§ 22 O disposto neste artigaplica-se_também_as aquisicdes realizadas por
pessoas juridicas de direito privada por 6rgéos e entidades da Administracdo
Publica Federal, Estadual ou Municipal e do Distrederal, direta ou indireta,
as fundacbes instituidas e mantidas pelo Poderi€ulbl as demais organizacbes
sob o controle direto ou indireto da Unido, dosdekts, dos Municipios ou do
Distrito Federal.

§ 3 O disposto n@aputdeste artigo aplica-se igualmente nas vendas adeisi
as sociedades de arrendamento mercantil leasing.

§ 4 Nas notas fiscais emitidas pelo produtor, pelocathsta e pelo varejista
relativas a venda dos produtos de que tratam oisascl, Il, Il e VI docaput,
deverd constar a expressdo"Produto fabricado canforprocesso produtivo



Solugéo de Consulta n.° 280 Cosit

6.1

Fls. 4

basico", com a especificacdo do ato que aprova acesso produtivo basico
respectivo.(Redacdo dada pela Leil@©715, de 2012)

[.]

Art. 30. As disposicdes dos arts. 28 e 29 desta Lei

| - ndo se aplicam as vendas efetuadas por empasastes pelo Simples;

Il - aplicam-se as vendas efetuadas até 31 de depede 2014.(Redacdo dada
pela Lei r°12.249, de 2010)

Em decorréncia do estabelecido no®&a art. 28, transcrito, o Poder

Executivo editou o Decreto-m8.602, de 2005, também citado pela Consulente (@&m
destaques no original):

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo tpgeconfere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vistdisposto no §4do art. 28 da
Lei r? 11.196, de 21 de novembro de 2005, DECRETA:

Art.1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contriboipéra o PIS/PASEP e
da COFINS incidentes sobre a receita bruta decdeela vendaa varejq de:

[...]

V - modems, classificados nos codigos 8517.62.55, 82162 ou 8517.62.72 da
TIPI; e (Incluido pelo Decreto-rP.715, de 2012)

[...]

VIII - equipamentos terminais de clientestéadores digitaisclassificados nas
posicdes 8517.62.41 e 8517.62.77 da Tlfhcluido pelo Decreto-n?.981, de
2013)

Paragrafo unico. O disposto neste artigplica-se também as vendas realizadas
para

| - érgdos e entidades da Administracdo Publicadratl Estadual ou Municipal

e do Distrito Federal, direta ou indireta;

Il - fundacBes instituidas e mantidas pelo PoderblRd e as demais
organizacbes sob o controle direto ou indireto daidd, dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal;

[l - pessoas juridicas de direito privade

IV - sociedades de arrendamento mercantil (leasing)

Art.2° Para efeitos da reducdo a zero das aliquotas dati@miicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS de que trata o attolvalor de venda, a varejo, ndo
podera exceder:a

[...]

V - R$ 200,00 (duzentos reais), no caso do incido daputdo art. 1° (Redacao
dada pelo Decreto-1?.981, de 2013)

[...]

VIl - R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), no cdsanciso VIl docaputdo art.
10 (Incluido pelo Decreto-1P.981, de 2013)

[.]

Art. 22B. No caso do inciso VIII doaputdo art. 19 e observado o disposto no
inciso VIII docaputdo art. 29 a reducdo a zero das aliquotas da Contribui¢éo
para o PIS/IPASEP e da COFIN&canca somente os roteadores digitais
desenvolvidos e produzidos no Pais conforme prazepsodutivo basico
estabelecido em ato conjunto dos Ministros de Estdd Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, e da Ciéncia, Teagi e Inovacdo. (Incluido
pelo Decreto n7.981, de 2013)
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§ 1°Para os fins do disposto maput, consideram-se desenvolvidos no Pais os
bens que obtiveram o reconhecimento desta condig@idorme ato do Ministro
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovac&imcluido pelo Decreto-1iP.981, de
2013)

§ 2° Nas notas fiscais emitidas pelo produtor, pelocathsta e pelo varejista

relativas as vendas dos produtos de que tratz@aput devera constar a

expressdo “Produto fabricado conforme processo ptivd bésico e com

tecnologia desenvolvida no Pais”, acompanhada daeeficacdo do ato que

aprova o processo produtivo basico e do ato quenkece o desenvolvimento
tecnolégico correspondente. (Incluido pelo Decrétd.981, de 2013)

7. A Consulente diz fabricar ogmbdem’ e roteadores classificados nos
codigos da Tabela de Incidéncia do Imposto soboelRos Industrializados (Tipi) aprovada
pelo Decreto n7.660, de 23 de dezembro de 2011, elencados pel#11.196, de 2005 (art.
28, V e VIll), e pelo Decreto-n3.602, de 2005 (art.°1V e VIII); Diz seguir ‘Processo
Produtivo Basico estabelecido pelo Poder Executigoproducdo dos referidos produtps
exigéncia estipulada para os roteadores digitasr{211.196, de 2005, art. 28, VIII; Decreto
n° 5.602, de 2005, art.B); Ndo informa, porém, se os valores unitariogdsdzem ao
estipulado no art.°2 VI e VI, do Decreto referido, c/c art. 28, § Ha Lei em comento;
Também néo informa se os roteadores digitais qoeéugrséo desenvolvidos no Pais (Lei n°
11.196, de 2005, art. 28, VI, c/c Decrete 1602, de 2005, art.>B) e se obtiveram
reconhecimento dessa condigdo de acordo com oetstam no art. 2B, § 1°, do Decreto
aludido.

7.1 Entretanto, considerando que o0 cerne da quesdda@a a apreciacao
consiste em definir a expressédo “venda a varejgiregada na legislacdo sob andlise, sera
considerada eficaz a consulta, cabendo a interessadficar o atendimento das demais
condi¢cbes impostas pela legislagéo.

8. A esse respeito, verifica-se tratar-se tal esg@ite de conceito juridico
indeterminado, haja visiaexistir no direito comercial definicdo legal pasia, ndo havendo,
também, unanimidade na doutrina quanto ao seu eeatdo, NOS precisos termos expostos
pelo Exmo. Ministro do Superior Tribunal de Justilpaar Galvéo, quando da relatoria do
Recurso Especiali®.966 (sem os destaques no original):

[.]

Sustenta haver a lei municipal aditado, no preceitoreferéncia, a configuragéo
conceitual que a venda a varejo possui no direttmercial, ndo havendo espaco
para sua modificagdo por meio da lei tributaria,nrmemuito menos, por via
interpretativa.

Acontece, porém, gue inexiste definicdo legal paenda a varejo, no direito
comercial, controvertendo os estudos acerca do @santido da expressao

Com efeito, conforme ressai dos préprios aufgsta uns, venda a varejo
corresponde a compra para consumo préprio, ndo esadiracterizando ela pelo
fato de o comprador _armazenar _grandes quantidadesndercadoria em seu
poder Para outros, entretanto, a tbnica discriminativatésna quantidade da
mercadoria e na frequéncia das vendd&ntre esses, o renomado J. CARVALHO
DE MENDONCA, que contrapfe ao conceito de cometeiaa retalho
(varejista) o de atacadista (ou em grosso), canazéelo pelo Supremo Tribunal,
em julgamento de 12 de maio de 1923, como aqueadeetptua ‘compra em
grande escala para revenda em grandes partidasd pddendo como tal ser
considerado ‘o comerciante que, habitualmente, e®io a especulacdo a
retalho, supre uma ou outra vez outro negocianteqaalquer fregués, com
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maior quantidade de mercadorias’ (Tratado Freitaasi®s, 1960, Volume VI,
Parte I, n% 717/719).

[..]

8.1 Por sua vez, De Placido e SHviornece as seguintes definicées classicas
de “atacado” e “varejo”™

Atacade- Usado em comércio para indicar toda espécie delagyor grosso,
isto é, em grandes quantidades, venda esta feiatr@s comerciantes que vao
revender as mercadorias compradas ou adquiridas.

Varejo — Embora tenha o mesmo sentido de varejamentomgregado
especialmente para indicar o comércio que se fazpequenas porgdes ou a
retalho, ou venda por miado, feita diretamente aasumidor. Opde-se ao por
atacado ou por grosso.

9. Pode-se, assim, divisar as seguintes caraatasististintivas basicas entre tais
conceitos: enquanto o varejo distingue-se pela ase&md pequenas porcdes e diretamente ao
consumidor fingl o seu contraposto — atacado — manifesta-se pmeteercio em grandes
guantidades, feito com outros comercianegdencia-se, de mesma forma, a impossibilidade
de delimitacdo da quantidade de produto vendideorasumidor final que caracterizaria
“varejo”, somente fazendo-se possivel esta apr@gisgm relacdo a cada caso concreto
individualmente considerado.

10. Na legislagéo tributaria federal, o Decreto/112, de 15 de junho de 2010,
Regulamento do IPI (Ripi/2010), em seu art. 14,ajdfresenta a seguinte definicdo para
estabelecimento comercial varejista (sem o destagweiginal):

Estabelecimentos Atacadistas e Varejistas
Art. 14. Para os efeitos deste Regulamento, corsitse

[...]

Il - estabelecimento comercial varejista, 0 quéusievendas diretas a consumigor

ainda que realize vendas por atacado esporadicameannsiderando-se esporadicas
as vendas por atacado quando, no mesmo semestr® cgu valor ndo exceder a

vinte por cento do total das vendas realizadas.

11. O art. 2°da Lei nr°8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa
Consumidor), por sua vez, traz a definicdo de “aomdor”, ao preceituar que:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica quguaé ou utiliza
produto ou servico como destinatério final.

12. Pela conjugacdo de ambas as defini¢cdes, eadrddl legislacdo federal, chega-
se a concluséo de que a expressao “venda a vaeje’ser entendida como a venda efetuada
diretamente a pessoa fisica ou juridica que adguiratilize produto ou servico na qualidade
de seu destinatério final.

13. No ambito do questionamento apresentado pgkitsupassivo, relativo a
reducdo da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofirguddrata a Lein11.196, de 2005, a
inovacdo legislativa no sentido de inserir permssespecifico para alcancar aquelas
transacOes efetuadas entre o comerciante varejipissoas juridicas de direito privado ou
orgaos e entidades da Administracdo Publica Fedesdhdual ou Municipal e do Distrito

1 SILVA, De Pléacido. Vocabulario Juridico / atualizaes: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 24fcEo,
Rio de Janeiro, Forense, 2004: P. 154 e 1461.
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Federal, hd que ser devidamente ponderada na medidgue, na hipétese em questao,
exerceu-sea priori, opcdo por caracterizar 0 varejo como aquele riehti a atender as
necessidades do consumidor fimad limite do seu préprio consumo.

13.1 Conclui-se, portanto, que se encontrara Garaatla a venda a varejo, para 0s
fins do art. 28 da Lei-n?1.196, de 2005, quando da operagdao comercigadal diretamente
com o consumidor final, ai incluidas as pessoadigas de direito privado ou publico.

14. Nesse encadeamento de idéias, e especificamemipotese desta consulta, as
vendas para as empresas de telecomunicacfes paiteemcgiadradas como destinadas a
consumidores finais, na medida em que a consuleorte base nas informacgdes prestadas pelo
adquirente de seus produtos, afirma que nao hgveséerior revenda dosmibdems e
roteadores. Segundo alegado, existira, sim, umsadocedos aparelhos pelas empresas de
telecomunicacdes a seus clientes, em regime dedaima que néo descaracteriza a condicéo
de consumidor final desses adquirentes.

15. Ressalte-se que na hipotese de a empresa edentelinicacdes, apds haver
adquirido produtos com o beneficio da aliquota z&® contribuicbes, praticar operacdes de
revenda desses mesmos produtos a seus clienta8g, fisponsavel por recolher em atraso as
contribuicbes que deixaram de ser pagas pelo fedoeados produtos, como se a reducado a
zero das aliquotas ndo houvesse existido, confprewésto no art. 22 da Lei n® 11.945, de 4 de
junho de 2009.

Conclusao

16. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoregndo ao consulente que,
para efeitos do previsto no art. 28 da Leild®196, de 2005, a venda deddems (codigos
8517.62.55, 8517.62.62 e 8517.62.72 da Tipi) eotizadores digitais (codigos 8517.62.41 e
8517.62.77 da Tipi) para empresas de telecomuresagdesde que respeitados todos 0s
demais requisitos normativos e legais, é considehaehda a varejo”, ainda que a empresa de
telecomunicagfes adquirente, ao efetuar a prestigc&eus proprios servigos, venha a ceder
tais equipamentos a seus clientes, em regime dedaim

17. Propbe-se 0 encaminhamento deste processoost, Ghara as
providéncias de sua alcada e, apés, ao Seort @¢gddeh da Receita Federal do Brasil (DRF)
em Manaus/AM para dar ciéncia a Consulente e dgmnaigdéncias cabiveis.

A considerac&o superior.
Assinado digitalmente

ARLEI ROBERTO MOTA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB)

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Trilzaioe a Producéo e
o Comeércio Exterior (Cotex) da Cosit.

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB

Chefe da Divisédo de Tributacdo SRRF 92 RF
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De acordo. A consideracgio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente

RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da Cotex-Substituto

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



