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ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A operagcdo societaria da cisdo parcial sem fim @wico deve ser
desconsiderada quando tenha por objetivo o reconbeto de crédito
fiscal de qualquer espécie para fins de descoestifuicdo, ressarcimento
ou compensacao, motivo pelo qual sera consideradm ale terceiro se
utilizado pela cindenda ou por quem incorpora-lstgormente.

Dispositivos LegaisLei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 170; Lei
n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 4r§ 3° Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, art. 18; L€i11.033, de 21 de dezembro de 2004, art.
17; Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 73 eNV&RHAB 1P
1.300, de 20 de novembro de 2012.

Relatério

A consulente acima identificada apresenta coassdbore a possibilidade de
transferéncia de créditos relativos a pagamentdsvidos ou a maior do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicé@lSmbre o Lucro Liquido (CSLL) e de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo par&rogramas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/BRS e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), pasi@o de cisdo e posterior incorporagéo de
sociedades.

2. Afirma que é sociedade limitada domiciliada ncadl e que exerce as
atividades de producdo e comercializacdo de ved@utomotores novos e usados, maquinas e
equipamentos de constru¢do, suas peg¢as, comporeaEssorios. Sujeita-se ao regime de
apuracdo nado cumulativa da Contribuicdo para oPRE&Rp e da Cofins, com recolhimento na
sistematica monofasica. A tributagdo do IRPJ e 8lalala-se com base no lucro real.

2.1. Aduz que tem intencdo de desenvolver parcesimercial com sociedade
andnima que pretende adquirir veiculos que prolsta parceira comercial, por conta de sua
atuacdo no mercado externo, possui substancialamamtcréditos tributarios acumulados,
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especialmente da Contribuicdo para o PIS/Pasep @otlas, cujo aproveitamento, embora
legalmente previsto, € moroso. Cita ainda que gesaeira comercial possui créditos de IRPJ e
de CSLL relativos a pagamentos realizados a maianaevidamente.

2.2. A consulente teve ciéncia de que a sua parceinercial formulou processo de
consulta a Secretaria da Receita Federal do BRISB) sobre a possibilidade de aproveitar os
creditos transmitidos por ocasido de cisdo paecdd incorporacéo. Tal consulta teve resposta
favoravel na Solucéo de Consulta SRRF/Disit/92 RFonde 25 de janeiro de 2010.

2.3. N&o obstante a consulta efetuada pela parceireercial ter sido analisada e
esclarecida pela Superintendéncia da Receita FetteBrasil da 92 RF, o art. 10 da Instrucao
Normativa RFB n%.396, de 16 de setembro de 2013, determina oeipmmento dos termos
da Solucéo de Consulta somente a consulente degsmano caso a parceira comercial. Por tal
motivo, formula a presente consulta.

2.4. A reestruturacdo societaria em questdo censiatcisdo parcial da parceira
comercial, com a transferéncia dos créditos triilmgéda Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Cofins, do IRPJ e da CSLL a uma companhia fech@dai¢dade de Propdésito Especifico -
SPE). A parcela cindida serieomposta exclusivamente pora) créditos tributarios oriundos
da parceira comercial; b) passivo de divida dagd@@comercial junto a consulente em valor
idéntico ao dos créditos tributarios; e c) quaatiadinheiro que seria vertida para o caixa da
SPE. Alega que esta SPE seria adquirida e incatpopgla consulente, que utilizaria os
créditos tributarios incorporados no pagamento rapemsacdo de seus débitos proprios de
tributos federais.

2.5 Como fundamento para a validade da operagiptentendimento da Camara
Superior de Recursos Fiscais, exarado em voto dsdlleeiro Nilton Luiz Bartoli, no Acérdao
CSRF/03-04.100, de acordo com o artigo 233 da.6i404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei
das S/A), no sentido de que, na cisdo, a respdigsats da sociedade primitiva e das que
absorverem parcelas de seu patrimonio sera saligarante os credores, exceto na hipétese do
paragrafo Unico, quando o ato de cisdo parcial n@odstipular que as sociedades que
absorverem parcelas do patriménio da companhiaideingerdo responsaveis apenas pelas
obrigacdes que Ihe forem transferidas, sem sofidade entre si ou com a companhia cindida.
Neste caso, poderé haver oposi¢céo do credor eg@icetaestipulacdo que envolver seu crédito,
desde que notificada a sociedade no prazo de reodéd a contar da publicacdo dos atos de
ciséo.

2.6. Em relacéo aos créditos de IRPJ e de CSLut@izacdo para a compensacao
decorreria da interpretagcdo combinada dos arti§o3°2 41 da Instrucdo Normativa RFB n°
1.300, de 2012, com o artigo 229 da Lei das S/Aemarelacdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, entende ser possivel o afanmesto dos créditos do art. @4 Lei r°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do ada3%i r°10.833, de 29 de dezembro de 2003,
dos créditos vinculados a exportacdo, dos crédilativos a vendas efetuadas com suspenséo,
isencéo, aliquota zero ou néo incidéncia e dostoeepgresumidos agroindustriais do artd&°®

Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004. Entende que ewsghtos seriam passiveis de
aproveitamento por descontos nas contribuicdesddsevhnos meses subsequentes ou via
ressarcimento.

3. Ao fim, faz os questionamentos a seguir reprioth$zcom ajustes para fins de
publicacéo:
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(i) A estrutura societéria ora descrita € legadta de acordo com a legislacao
vigente, especialmente os artigos 227 e 229, ddd®iS/A, artigos 132, 170
e 170-A do CTN"), artigo 66 da Lei-r8.383/91, artigo 74 da Lei-n°
9.430/96, IN/RFB n°1.300/2012, artigos-36las Lei r°10.637/02, e n°
10.833/03 e artigo-8%la Lei r°10.925/04, Lei 190.865/04 e artigos 54 e 55
da Lei 12.350/10?

(i) A compensacao de débitos préprios pela Comsaleom os créditos
descritos, apo0s a realizacdo das operagfes s@setin comento, esteria
enquadrada no artigo 74, 8 12, inciso Il, alincaa Lei r°9.430/96 e no

artigo 41, 8 3°inciso |, alineaa, da IN RFB R°1.300/2012, e seria
considerada compensacéo com crédito de terceiro?

(iii) E legitimo o direito da Consulente de procede aproveitamento de
créditos tributdrios sucedidos por meio do operas@metaria descrita no
corpo dessa consulta, a ser realizada pela para@raercial, via
ressarcimento ou compensagéo, em relacdo aofipagos indevidamente
ou a maior (tanto os créditos de IRPJ e CSLL, quastcréditos de PIS e
COFINS)?

(iv) E autorizada a restituicZio e posterior compeéis, pela Consulente, com
débitos tributarios proprios de administracao p&daeita Federal do Brasil
(RFB), dos créditos de PIS e COFINS decorrentesveeredas para

exportacdo, vendas com suspensao, isencao, alizeraau ndo incidéncia
em questao, correspondentes a IRPJ, CSLL, PIS, I®EIPR

Fundamentos

ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA. EFICACIA PARCIAL.

BN

4, O processo de consulta relativo a interpretagaolegislacdo tributaria e
aduaneira é regido pelo Decreto#®.235, de 6 de marco de 1972, e pela Le9.430, de
1996, disciplinado pela Instrucdo Normativa RFBLI#96, de 16 de setembro de 2013. Estdo
fora do escopo do Processo de Consulta quest@s/aisl ao direito societario. Ndo cabe a
Administracdo Tributaria pronunciar-se sobre alldgde da estrutura societaria pretendida.
Assim, é ineficaz a consulta quanto a esse qugaitque tem por objetivo a prestacdo de
assessoria juridica ou contabil-fiscal pela Rede#deral do Brasil - RFB. No entanto, cabe a
RFB analisar as consequéncias tributarias da éefteruma operacado societaria como a contida
na consulta. As questbes que dizem respedavidas sobre a interpretacdo da legislacéo
tributaria serdo respondidas nesta Solugédo de Consulta.

SOBRE A OPERACAO DE CISAO

5. Transcrevem-se 0s artigos 229 e 233 da Lei fgxg8e tratam da ciséo:

Art. 229. A cisdo € a operacdo pela qual a companhia tranpecelas do
seu patrimdnio para uma ou mais sociedades, agidstit para esse fim ou ja
existentes, extinguindo-se a companhia cindiddyaerer versao de todo o
seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital,@eipl a versao.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233sociedade que absorver
parcela do patriménio da companhia cindida sucede asta nos direitos e
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obrigac@es relacionados no ato da cisgno caso de cisdo com extingdo, as
sociedades que absorverem parcelas do patrimonicoaganhia cindida
sucederdo a esta, na proporcdo dos patrimoéniogldguransferidos, nos
direitos e obrigacfes néo relacionados.

(...)

Art. 233. Na cisdo com extincdo da companhia cindakasociedades que
absorverem parcelas do seu patriménio responderaolgariamente pelas
obriga¢cBes da companhia extintaA companhia cindida que subsistir e as
gue absorverem parcelas do seu patriménicesponderdo solidariamente
pelas obrigacdes da primeira anteriores a cisédo

Paragrafo Unico. O ato de cisdo pargpiatiera estipular que as sociedades
que absorverem parcelas do patrimbnio da companhi@indida seréo
responsaveis apenas pelas obrigacbes que Ihes forgransferidas, sem
solidariedade entre si ou com a companhia cindidanas, nesse caso,
qualquer credor anterior podera se opor a estipulago, em relacdo ao seu
crédito, desde que notifigue a sociedade no praz®al (noventa) dias a
contar da data da publicacdo dos atos da cisan.gdgéos no original]

5.1. Em regra, a cisdo implica a solidariedadespelarigacdes anteriores entre as
sociedades que absorverem o patriménio da compantdigda e a sociedade cindida. Na

ocorréncia de cisdo parcial, além da divisdo darpénio, podera também haver a estipulagédo
das obrigacdes que serdo transferidas as socieqadedsorverdo o patrimonio da sociedade
cindida. Nesse caso, havendo oposicdo dos credmressa estipulagdo, ndo havera
solidariedade entre as sociedades.

5.2. Em relacdo a responsabilidade tributaria,to1&®2 da Lei n%.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional (CTNponsidera a empresa cindenda
responsavel tributaria solidaria com a cindidadisoijpassivo original), uma vez que o termo
“transformacao” ali utilizado alcanca também a apéo de cisdo. Do mesmo modo dispbe o §
1° do art. 5°do Decreto-Lei 1°1.598, de 26 de dezembro de 1977 (abaixo traakcqgte
respondem solidariamente por todos os tributos dssqa juridica as sociedades que
absorveram patriménio de outra por cisdo (note apenas a ementa do decreto-lei fala em
imposto sobre a renda; mas a parte normativa nezae| aplica a todos os tributos da pessoa
juridica, o que inclui CSLL, Contribuicdo para GHRasep, Cofins, etc.):

Art 52 Respondem pelos tributodas pessoas juridicas transformadas,
extintas ou cindidas:

| - a pessoa juridica resultante da transformaedautta;

Il - a pessoa juridica constituida pela fusdo deasyou em decorréncia de
cisdo de sociedade;

lll - a pessoa juridica que incorporar outra oucekr do patriménio de
sociedade cindida;

1 Art. 132. A pessoa juridica de direito privado gesultar de fuséo, transformagéo ou incorporagéoutra ou
em outra € responsavel pelos tributos devidos afiata do ato pelas pessoas juridicas de direitwagoi
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplicaesecasos de extingdo de pessoas juridicas dediréiado,
guando a exploragdo da respectiva atividade sejgncada por qualquer sécio remanescente, ou géli@ssob
a mesma ou outra razao social, ou sob firma indalid
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IV - a pessoa fisica sOcia da pessoa juridica xtimediante liquidagéo que
continuar a exploracdo da atividade social, sobesnma ou outra raz&o
social, ou sob firma individual;

V - 0s s@cios com poderes de administracdo da @g¢sddica que deixar de
funcionar sem proceder a liquidacdo, ou sem api@sendeclaracdo de
rendimentos no encerramento da liquidacg&o.

§ 1°- Respondem solidariamente pelos tributos da pgssilica

a) as sociedades que receberem parcelas do patimé@rpessoa juridica
extinta por ciséo;

b) a sociedade cindida e a sociedade que absaxezlp do seu patrimbnio,
no caso de cisao parcial;

¢) os sécios com poderes de administracdo da pexsota, no caso do item
V. (grifou-se)

5.3. Assim, por simetria a responsabilizacdo tdbatda empresa sucessora, esta
passa também a ter direitos da empresa que failislacelecorrentes da legislacéo tributaria, o
gue ndo se da de forma irrestrita, principalment@ndo se trata de sociedade sucedida por
cisdo parcial, em que a cindida ndo se extinflesse modo, a transferéncia de eventuais
direitos tributarios deve ser analisada caso a,cssp pena de uma convencao particular
modificar a definicdo legal dos sujeitos passiv@métricamente, de quem tem direito aos
créditos provenientes da legislacéo tributariajue contraria o art. 123 do CTN

5.4. Tal posicionamento ndo é inédito nesta CoaergmGeral de Tributacdo
(Cosit), ndo obstante a importancia do esclaredmneontido no item anterior. A Solucao de
Consulta Interna (SCI) Cosit 1%, de 4 de fevereiro de 2011, explicitou que aresg que
recepcionou parte do patriménio da empresa queifalida pode reconhecer os créditos
daquele, que ndo se tornam créditos de terceirersienpelo fato de a cindida subsistir. Deve-
se, contudo, ressaltar: ndo obstante o fato de htado uma cisdo nao implicar
necessariamente que os créditos se tornam derterssio ndo quer dizer que esses créditos
sempre podem ser reconhecidos como préprios deesmpucessora pela ciséo.

5.5. Apesar da regra genérica da Lei da S/A, giabelece a sucessdo em todos o0s
direitos e obrigagbes, esta generalizacdo de aireiio pode ser interpretada de forma
irrestrita na seara tributaria, até mesmo por havemas especificas aplicaveis aos créditos
tributérios.

6. A sucessado por incorporagcdo ou por fusdo naesapta a problematica para
reconhecimento do crédito como ocorre com a Cigi@ue 0S sujeitos passivos originais
deixam de existir e, regra geral, todo o patrim@ieertido a outra sociedade existente ou a
uma nova, a depender do caso.

7. A cisdo, por outro lado, consiste em uma operagécietaria com alta
discricionariedade por parte dos socios em detamgjnal patriménio é vertido a cindenda e
gual permanece com a cindida. Por exemplo, ela yeder um direito (duplicatas a receber) a
sucessora, mas continuar com o estabelecimentstimaipara si (ativo permanente), mesmo
gue aquele tenha se originado deste.

2 Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrari canvengdes particulares, relativas a respongabiédi pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas ad@#iblica, para modificar a definicdo legal deitu
passivo das obrigacdes tributarias correspondente.
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7.1 Na seara tributaria ndo é exatamente assidespeito de o créditgorventura
poder ser reconhecido para a sucessora, o artddZ3TN veda que convencdo particular
possa determinar a responsabilizacdo tributérindispositivo também deve ser aplicado ao
reconhecimento de um direito creditério do sujgitassivo, que nada mais € do que o
reconhecimento de uma divida por parte da Admagédw Tributaria, sujeitando-se ao
principio da indisponibilidade do interesse puhlico

7.2. O regime juridico administrativo se assentadms principios fundamentais:
indisponibilidade do interesse publicce supremacia do interesse publico sobre o privado

E em decorréncia do primeiro que a AdministracabliBal possui a supremacia do segundo.
N&o significa que haja relacéo de hierarquia emrarticular e a Administracdo, mas sim que,
como esta Ultima trata de assuntos que interessantetividade, ela ndo pode dispd-los a seu
bel-prazer. E por isso que em diversas situacdédeal € se falar em dever-poder da
Administracdo, e ndo o contrario. Ela terdaver de defender o interesse publico e apenas por
isso tem @oder denominado exorbitante.

7.3. Mais especificamente sobre a indisponibilidaide interesse publico, Celso
Antonio Bandeira de Mello assim a explica:

A indisponibilidade dos interesses publicos sigaifique, sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — intsrao setor publico -, ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer que pejajnapropriaveis. O
préprio 6rgdo administrativo que os representataé@odisponibilidade sobre
eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-togjue é também um
dever - na estrita conformidade do que predispaistentio Iegis.4).

7.4. Quanto ao art. 123 do CTN, o0 seu objetivo étaarente impedir que uma
convencao particular possa alterar um aspecto gta-reatriz de incidéncia tributaria ou de
responsabilidade tributaria. A simetria a respoitigabdo para pagamento utilizado para o
reconhecimento dos créditos fiscais do contribuiere o condédo de fazer o dispositivo incidir
na presente situacédo. Basta ver o sentido do dlisjpokegal em tela, explicitado por Sacha
Calmon:

Expressa ele (o art. 123 do CTN) a idéia de gueadsculares podem pactuar
0 que quiserem, mas que jamais poderdo elidir @atimente o dever de
pagar tributos na qualidade de sujeitos passivesodi ou indiretos. De resto,
nao seria possivel tratar doutro modo o téma&xamen, tendo em vista a
grande plasticidade que oferecem as formas det®iReivado. Com efeito,
seria impensavel, v.g., que o adquirente e um elstgilmento comerciakx
contractu, fixasse o seu direito de ndo responder — enquartessor — pelos
débitos fiscais do estabelecimento adqui?ido.

8. O crédito fiscal do particular contra a Admiragio Tributaria pode decorrer,
regra geral, de um pagamento indevido feito parddendo cumulatividade de um tributo, de

% Na solucéio, o termo "crédito" estad sempre refepdm 6tica do sujeito passivo, com o sentido deeitd
creditério”, e ndo pela 6tica do crédito tributaritste Gltimo sera referido como débito tributataombém pela
oOtica do sujeito passivo.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direiddministrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 76.
5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direitib(fario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,

2010.
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um crédito presumido, ou da prépria sistematicapdgamento de um tributo (como a
existéncia de saldo por retencdes prévias, por glgmEspecialmente quando a situacao
envolve crédito decorrente da ndo cumulatividadalegado direito creditério do particular
contra o Fisco que néo seja reconhecido pela RFER paoplicar, ao revés, a existéncia de
débito deste para com aquele, dai a plausibilidideplicacdo do art. 123 do CTN, por
simetria.

8.1. Considerando tais situacdes, o titular doslitm® pode efetuar pedidage
restituicdo, de ressarcimento, ou declaracdo deeonsacido, bem como simplesmente utilizar
o crédito no desconto de débitos de tributos ndo @timas. Tais operacdes ndo comportam
um crédito circular (como um cheque, por exemploipa vez que dependem de
reconhecimento por parte da Fazenda Nacional {@dstrindisponibilidade do interesse
publico) e, portanto, somente podem ser requendateclarados pelo préprio titular.

8.2. Tome-se como exemplo a hipotese de restituicdodtebito. De acordo com o
art. 165 do CTN, quem tem direito a esta restitui€do sujeito passivo que pagou tributo
indevidamente ou em valor maior que o devido. Awitar a restituicdo, antes do pagamento,
o fisco confere o direito alegado. Mais que isss, termos do art. 73 da Lei a%30, de 1996,
caso verifiqgue a existéncia de débito do particatdicitante para com a Fazenda Nacional, o
fisco deve utilizar o crédito homologado para efetuquitacdo de oficio do débito verificado.

8.3. Assim, o crédito contra a Fazenda Nacional apupadio particular e passivel de
restituicdo ndo pode ser transferido para terceist ndo caber a estes, mas a Administracéo
Tributaria, a verificacdo da validade desse créglitoquitacdo de oficio de eventual débito do
particular para com ela. Admitir-se a transferénpiar convencéo particular, de indébitos a
terceiros levaria ao absurdo de o Fisco, verificaadfetiva existéncia do indébito tributério,
nao o restituir ao terceiro em face da obrigacgallde compenséa-lo de oficio com os débitos
do sujeito passivo real credor perante o Fisco.

8.4. O direito ao ressarcimento, por sua vez, senaslha ao direito a restituicdo. A
diferenca € que ndo decorre de pagamento indevidm maior, mas de disposicao legal que
concede o beneficio fiscal do ressarcimento aoitsu@assivo que exerce determinada
atividade e/ou cumpre determinadas condi¢cOes. Petgsnas razfes apresentadas na analise
da restituicdo, também n&o pode o sujeito passimosferir a terceiros o direito ao
ressarcimento de créditos por ele apurados, mesngu o0 beneficio fiscal é dirigido aquele
gue se enquadre na norma, situagao a ser verifpedddisco.

8.4.1. Neste ponto, registre-se que o art. 74,,80&9 ei n° 9.430, de 1996 (abaixo
transcrito), prevé a aplicacdo de penalidade sobwalor do crédito objeto de pedido de
ressarcimento indeferido ou indevido. Se fosseipelsa transferéncia de créditos passiveis de
ressarcimento, a quem seria aplicada a penalidadesujeito passivo que 0 apurou
indevidamente e o transferiu ou ao terceiro deteque formulou o pedido de ressarcimento?

8.4.2. Além disso, contra quem seria aplicado awagnento da multa de que trata o
88 16 e 17 do mesmo artigo, se o pedido fosse taduaipor terceiro? A quem seria atribuida
a falsidade do pedido nesse caso? A norma néo po&wgho para tdo esdruxula situagao.

8.5. N&o é por outro motivo que o art. 74 da LeDd30, de 27 de dezembro de
1996, considerou que o sujeito passivo do tribetedpr do Fisco) que apurar o crédito é quem
pode utiliza-lo na compensacao de seus propriogodelt, mais ainda, a alinea “a” do inciso
Il do § 12 do art. 74 considerou que a declaragdocothpensacdo contendo crédito de terceiro

7
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sequer é considerada declarada, em outras palavas)pensacéo é vedadaranscreve-se o
dispositivo:

Art. 74. Osujeito passivo que apurar crédito inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contig@o administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de rediitubu de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacdo de débitos préprio relativos a
quaisquer tributos e contribuicdes administrados po aquele Orgaa
(Redacéo dada pela Lei18.637, de 2002)

§ 1° A compensacédo de que tratzaput sera efetuada medianteeatrega,
pelo sujeito passivpde declaracdona qual constardo informacdes relativas
aos créditos utilizados e aos respectivos débmaspensados.(Incluido pela
Lei n°10.637, de 2002)

§ 2 A compensacdo declarada a Secretaria da ReceairdFeextingue o
crédito tributério, sob condicdo resolutoria de sui@rior homologacéo.
(Incluido pela Lei n40.637, de 2002)

§ 3 Além das hipdteses previstas nas leis especificas @hda tributo ou
contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensacanediante entrega,
pelo sujeito passivo, da declaracéo referida né §Redacédo dada pela Lei
n®10.833, de 2003)

(.)

§ 12. Ser4 considerada ndo declarada a compensacdo nagpdieses:
(Redacao dada pela Lei ht.051, de 2004)

| - previstas no §%deste artigo; (Incluido pela Lei b2.051, de 2004)
Il - em que o crédito: (Incluido pela Lein41.051, de 2004)
a) seja de terceiros (Incluida pela Lein21.051, de 2004)

(.

§ 15. Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquemtaento) sobre o valor
do crédito objeto de pedido de ressarcimento imdief@u indevido. (Incluido
pela Lei r°12.249, de 2010)

§ 16. O percentual da multa de que trata o § 1B d®=r100% (cem por cento)
na hipétese de ressarcimento obtido com falsidageedido apresentado pelo
sujeito passivo. (Incluido pela Lei ©2.249, de 2010)

§ 17. Aplica-se a multa prevista no § 15, tambémbyes 0 valor do crédito
objeto de declaracdo de compensacdo ndo homologall®@, no caso de
falsidade da declaracao apresentada pelo sujesgivpa(Incluido pela Lei-n°
12.249, de 2010)

(grifou-se)

8.5.1. Vé-se que o art. 74 da Lei 79430, de 1996, autoriza que O sujeito passivo
utilize, na forma de compensacdo, 0s créditos perapurados sem prévio exame da
autoridade administrativa, extinguindo o créditbutario, sob condicéo resolutdria da ulterior

® Ressalte-se que a compensagcao é instituto qupdenbjetivo um "encontro de contas” entre creddeeedor,
e ndo uma triangulacdo que altere a titularidaderedor.
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homologacdo do procedimento. Mas a principal c@uigstabelecida ncaput do art. 74 €
gue o sujeito passivo utilize seus créditos someateompensacao de débitos préoprios. Isso
garante que a consequéncia de utilizacdo indewaderé@tito fique restrita ao sujeito passivo
responsavel pela sua apuracao, permitindo o cerpedd RFB e a aplicacédo de penalidade por
seu uso indevido.

8.5.2. Da mesma forma, os débitos da Contribupgia o PIS/Pasep e da Cofins no
regime de apuracdo ndo cumulativa, do IPI| e desutibutos ndo cumulativos sé podem ser
descontados por créditos apurados pela propri@p@sddica devedora.

8.5.3 Desse modo, a legislacdo em tela impedionapca e venda e a cessao de créditos
fiscais. No sistema de declaracdo de compensaQé®se que 0 sujeito passivo ja declara a
compensacao e obtém imediatamente o beneficio etoodela resultante, qual seja, o nédo
desembolso de recursos para pagar o seu débitwatith por ele confessado, com analise
posterior pela Receita Federal no prazo de cinos.aMais simples ainda € o desconto de
creditos no caso de tributos ndo cumulativos. Arap@® € efetuada diretamente na
contabilidade, resultando na diminuicdo imediatga@antum a ser pago.

8.5.4 No que tange a eventual compensacdo deodépitoprios com créditos de
terceiros, 0 8 12 do art. 74 da Lei%830, de 1996, é claro ao determinar que sejsicdemada
ndo declarada. Nessa hipotese de ndo declara@id? do art. 18 da Lei-n20.833 de 29 de
dezembro de 2003 determina aplicacdo de multadaolao valor de 75% do débito
indevidamente compensado.

8.5.5. Supondo que a compensacdo almejada pela consfibsst possivel, caso a
autoridade administrativa venha a decidir pela sda homologacdo, em face da néo
comprovagéo da validade ou existéncia dos créditd$,17 do mesmo artigo 74 da Lei n°
9.430/1996 estipula a aplicacdo da multa isolatieeso valor do crédito objeto da declaracéo
de compensacdo ndo homologada. Indaga-se poissse fjossivel a transferéncia de créditos,
a quem caberia provar a sua existéncia? A queransaplicadas as penalidades? Ao sujeito
passivo que o apurou e transferiu mediante operdedoisdo parcial sem transferéncia do
patriménio gerador do crédito ou ao terceiro detergue apresentou a declaragdo de
compensacao (DComp)?

8.5.6. Além disso, contra quem seria aphcadnulta agravada de que trata o art. 18 da
Lei n®10.833, de 2003, se a DComp fosse transmitida gegtkentor do crédito? A quem seria
atribuida a falsidade da declaracdo, a quem antiinsou a quem efetivamente apurou o
credito inexistente? De igual modo, ndo ha previsgal que solucione esses questionamentos.

8.6. A impossibilidade de compensar débitos prépcimm créditos de terceiros esta
expressa na legislacéo, e fica ainda mais evidgudedo se observa a auséncia de previsado
guanto a quem atribuir responsabilidade numa oferagmo a descrita na presente consulta.
Inadmissivel, portanto, que mediante convencaoicpéat o0 sujeito passivo extinga seus
débitos utilizando-se de créditos apurados porters, sem a verificagdo prévia pelo fisco
guanto a validade dessa apuracéo, ou seja, sem ligidez e certeza desses créditos tenha
sido atestada pela autoridade administrativa, @piardo art. 170 do CTN.

8.7. Outros aspectos precisam ser considerad@scaano o relativo ao processo
administrativo fiscal eventualmente instaurado emsocde indeferimento do pedido de
restituicdo ou de ressarcimento, ou de ndo homgémgaa compensacdo. Admitindo-se o
crédito transferido na operacéo descrita de cisdicigd, a quem competiria a apresentacdo da

9
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manifestagéo de inconformidade de que tratam od® 3#t. 74 da Lein9.430, de 1996, e 0
art. 77 da IN RFB n1.300, de 2012? A gquem caberia a impugnacéo dtamadpectiva? Ao
sujeito passivo que efetivamente apurou o créditagquele a quem o crédito foi transferido?
Mais uma vez, constata-se que a situacdo ndoastneplada na legislacao.

8.8. E no que diz respeito a verificacdo do crégita autoridade administrativa,
particularmente de crédito presumido, sabe-se gquehe o exame detalhado da escrituracéao
contabil da pessoa juridica que o apurou. A despkit eventual transferéncia do crédito a
outrem mediante cisédo parcial, teria que ser audi® escrituracdo contabil de quem o tenha
efetivamente apurado, no caso em que nado tenhaidmcaambém a transferéncia do
patriménio que deu origem a esse credito objetpediédo de restituicdo ou ressarcimento, ou
de DComp, apresentados pelo atual detentor. Camadssstariam do processo administrativo
de um sujeito passivo informacfes contabeis eifisba outro, em total afronta ao dever de
sigilo fiscal insculpido no art. 198 do CTN. E csoarelatado pela consulente, que intenta
adquirir crédito de outra pessoa juridica paraizaio em compensacdo ou desconto de
débitos préprios, sem aquisicdo do direito ao aceassscrituracdo contabil daquela que |he
transferiu o alegado direito creditorio. Em umareual fiscalizagdo ou na analise da DComp,
a autoridade deparar-se-ia com a esdruxula e iEgacao de ter que analisar os registros
contdbeis de uma pessoa juridica no ambito do gsocadministrativo de outra. Como a
declarante contestaria a inexisténcia do crédittadmdo ao Fisco?

8.9. Do exposto, ficam claros os motivos da vedagaoperacdo de compra e venda
e de cessao de créditos fiscais, visto que esta:

) dificultaria o controle da arrecadacdo tributarisem como da
verificacdo e do tramite de tais créditos, podesda pulverizacdo ensejar
diversas fraudes, com 6nus aos sistemas de codeaetdito da RFB,;

(i) incentivaria o comeércio ilegal desses créditosamg@o onus financeiro a
eventual adquirente de boa-fé e desvirtuando adida credor;

(i)  inviabilizaria a atual sistematica da declgiia de compensac¢do com o
beneficio econdmico imediato ao devedor perantseF

(iv) inviabilizaria o Processo Administrativo Fi$qer auséncia de previsao
legal para que a) o sujeito passivo que apurouegadb crédito tributario

apresente a manifestacdo de inconformidade contndoahomologacédo de
compensacdo efetuada por um terceiro, no casoadsféréncia do crédito

envolvido; b) o detentor do alegado direito craiitd apresentando a
manifestacéo de inconformidade, possa defendemtseaavedacéo legal de que
o Fisco possa incluir nesse processo documentosutte sujeito passivo,

ferindo o sigilo fiscal deste e o principio constibnal ao direito de ampla
defesa daquele;

(v)  impediria a compensacao de oficio na existédeidébitos em nome do
sujeito passivo que apurou o indébito tributarexnutindo, assim, que este se
beneficiasse com a venda ou cessédo do crédito emevgue com este quitasse
suas dividas tributarias e nao tributarias perarft@azenda Nacional (art: @@
Decreto-lei n2.287, de 23 de julho de 1986).

10
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9. Conforme j& explicitado no item 7.4, convengdarticular que altere a
titularidade do créedito, seja contrato de cesséa &to de cisdo parcial, ndo é oponivel ao
Fisco, mesmo que envolto em uma operacao societariplexa de cisao.

9.1. Com efeito, conforme demonstrado, o sistenfzutério nacional veda a

transferéncia de titularidade de direitos credi®riributarios contra a Fazenda Publica por
mera cessao de direitos, veiculada por qualquendoincide a mencionada vedacéo no caso
de operacgfes societarias que objetivem apenassderéncia de tais direitos entre particulares.

9.2. Nada obstante, uma operacdo societaria pievaghente possua substancia
econdmica, ou seja, que inclua uma cisédo com gergfia de ativos ou parcela do patrimonio
liquido, pode gerar a sucessao de créditos fisggigenham vinculacdo ao patriménio cindido,
tornando-os créditos préprios da sociedade cindenda

9.3. Mas uma cisdo que tenha como objetivo apenas a@dditos fiscais, sem
transferéncia de nenhum ativo a eles vinculadas,deia de ser uma operagdo de compra e
venda ou cessdo de crédito. E uma convencéo partie compra e venda de créditos fiscais
ndo oponivel ao fisco.

9.4. A transferéncia de titularidade de direitagdddrios tributarios contra a
Fazenda Publica, com a consequente utilizacdo,desltinatario, de créditos de terceiros para
fins de desconto, compensacdo com débitos proprassarcimento ou restituicdo, sO €
possivel nos casos previstos em lei. Exemplifieatignte, cita-se o disposto no aff.27C da

Lei n°9.964, de 10 de abril de 2000, c/c o art. 68, grafé Unico, da IN RFB-n2.300, de
2012:

Lei n°9.964, de 2000

Art. 22(...)

(.

§ 7° Os valores correspondentes a multa, de mora oofid®, e a juros
moratorios, inclusive as relativas a débitos imgsrem divida ativa, poderao
ser liquidados, observadas as normas constitusioefrentes a vinculacéo e
a partilha de receitas, mediante:

| — compensacado de créditos, proprios ou de teseielativos a tributo ou
contribuicéo incluido no @mbito do Refis;

Il — a utilizagdo de prejuizo fiscal e de base décuto negativa da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, préprios de terceiros, estes
declarados a Secretaria da Receita Federal até Gutdbro de 1999.

IN RFB n°1.300, de 2012

Art. 68. E vedada a compensacdo de débitos dasyjassivo, relativos a
tributo administrado pela RFB, com créditos dedieos.

Paragrafo Unico. A vedacéo a que se refecaput ndo se aplica ao débito
consolidado no ambito do Refis ou do parcelamenéteaalternativo, bem
como aos pedidos de compensacao formalizados peadREB até 7 de abiril
de 2000.

11
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9.5. Outro exemplo, relativo a Contribuicdo paRI8/Pasep e a Cofins, encontra-se
plasmado no art. 30 da Lei 19.865, de 30 de abril de 2004:

Art. 30. Considera-se aquisicdo, para fins do descdo crédito previsto nos
arts. 3°das Leis 8 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.8339 de 2
dezembro de 2003, a versao de bens e direitos nedégilos, em decorréncia
de fusdo, incorporacao e cisdo de pessoa juridicécdiada no Pais.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se somente nagelsig® em que fosse
admitido o desconto do crédito pela pessoa juriidis@nada, incorporada ou
cindida.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo a partir da datproducéo de efeitos
do art. 3das Leis i® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833 de 2
dezembro de 2003, conforme o caso.

9.6. Quanto ao IRPJ e CSLL, os créditos proveegede indébito tributario pago a
maior podem ser reconhecidos pela cindeddsde que a operacdo societaria de cisédo
contenha efetiva transferéncia de patriménio liquid e contenha propésito negociaf) que
nao € o caso.

9.7. Tal hipGtese é possivel desde que haja deaativos, como estabelecimentos
produtivos. Nesse caso, a cisdo desses ativos tapbde ensejar a cisdo dos créditos de IRPJ
e CSLL em razédo de recolhimentos indevidos. Enttefao aproveitamento dos referidos
creéditos deve ser proporcional a parcela do patriondiquido recebida por cada empresa
resultante da cisdo, conforme julgado do Triburedinhal Federal da 42 Regiao:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CISAO PARCIAL DA
PESSOA JURIDICA. DIREITO A COMPENSACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS DA EMPRESA CINDIDA, RECONHECIDOS
JUDICIALMENTE. ARTIGO 229 DA LEI 6.404/76.
1. No caso de cisdo de pessoa juridica, o direitcothpensacéo dos créditos
tributarios reconhecidos judicialmente em favoredapresa cindida passa a
integralizar o patriménio da empresa cindenda,ropgr¢do do patriménio a
ela transferido. (ApelReex 2006.72.00.006540-4,. R&élvaro Eduardo
Junqueira, DOU 9/12/2010)

OPERAS;OES SOCLETARIAS DESCRITAS NA CONSULTA. AUSEMC DE
SUBSTANCIA ECONOMICA.

10. Retome-se a operacéo societaria propostanquegu principal, é: a consulente
constitui sociedade de propédsito especifico (SPB)sui parceira comercial com créditos
fiscais acumulados; esta parceira comercial, a quemde um bem por intermédio de divida
com o mesmo valor dos referidos créditos, cindeéito e crédito fiscal de valores idénticos

(contabilmente, ela continua com o mesmo patriméigindo) a SPE; a SPE € incorporada a
consulente.

10.1. Utilizando-se os conceitos de Marco Aur@iecd, trata-se de uma operacao
estruturada em seqiiéncia, 0 que a torna uma opepgadcupante que, por si so, exige
cautela. Explica o referido autor acerca de tal tip operacéo:

! GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario: Bialética, 2008

12



Solugéo de Consulta n.® 119 Cosit
Fls. 14

Sob esta denominacdo estdo sep transactions, vale dizer, aquelas
sequéncias de etapas em que cada uma correspanaetiao de ato ou

deliberacdo societaria ou negocial encadeado canbsequente para obter
determinado efeito fiscal mais vantajoso. Nesten,casda etapa sO tem
sentido se existir a que lhe antecede e se faagteflia a que Ihe sucede.

(.

Na medida em que o conjunto de operacdes correspapdnas a uma
pluralidade de meios para atingir um Unico fim,egificacdo das alteracdes
relevantes deve ser feita ndo apenas consideramdonomentos anterior e
posterior a cada etapa mas, principalmente, os msi@nterior e posterior
ao conjunto de etapas.

(.

Outro elemento importante nestas operacdes emsetiipaespeito ao tempo
que medeia entre cada uma delas. Vale dizer, gtempo deve transcorrer
entre as etapas para que seja possivel conside@@ cama delas
separadamente.

10.2. Ainda segundo o mesmo autor, a operacédelarpade também ser considerada
preocupante pelo fato de envolver uso de sociedadesnediarias, mais especificamente,
empresas-veiculogdnduit companies), como é o caso da SPE, “em que uma pessoa puédic
criada apenas para servir como canal de passagem gatriménio ou de dinheiro sem que
tenha efetivamente outra funcéo dentro do contéxto”

10.3. Seguindo a légica do autor, tais situacoeeoem cautela, mas é na analise do
caso concreto (aqui, 0 caso proposto pela cong)lgue se pode verificar se ha ou ndo um
planejamento tributario com abuso de direito.

11. Na situagéo apresentada, entende-se existaiteso de formas pela existéncia
de uma operacdo societaria sem fim econdémico, chjetivo ultimo é a transferéncia de
créditos fiscais, o que é vedado em lei (operag&almente licita que tem por fim uma
conduta ilicita). A operacdo esta estruturada equé&wia, podendo seu inicio e fim ser
realizados praticamente simultaneamente.

12. Ja& ha muito vé-se tais operacdes societasimstigadas em sequéncia num
curto espacgo de tempo como um meio para obtencBerddicio tributério ilicito (no presente
caso, compra e venda de créditos fiscais). A pranelecisdo acerca desse tipo de
planejamento tributario, considerando-o abusivonéolonginquo ano de 1935. Foi deciséo da
Suprema Corte norte-americana, no caso GregorglvelHng, que pela primeira vez tratou do
abuso de direito, como explicado por Arnaldo God@dy.decisdo da Suprema Corte norte-
americana no cageregory v. Helvering € marco divisério na concepcéao jurisprudencial de
restricdo ao planejamento tributario. Nada obstaetenhecer o direito do contribuinte de
planejar seus negécios, de modo a recolher meingos, a referida decisdo impde limites
para o referido planejamento.”

Ibidem, p. 392-3.
o Ibidem, p. 399
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12.1. O citado autor fez traducgéo livre de trechoportantes da decisdo que faz
entender o caso, bem como o fundamento para a rdggoigdo do negocio para fins
tributarios, que serdo a seguir transcritos:

Em 1928 a recorrente era proprietaria de todas afesa
da United Mortgage Corporation. A empresa detimhaeu ativo 1.000 acdes
da Monitor Securities Corporation. Com o unico @sifo de transferir essas
acOes para si, de modo a vendé-las com intuitaatarl individualmente e, ao
mesmo tempo, diminuir a quantia devida de impostoethda que resultaria
de uma transferéncia direta dessas acdes, pordaelividendos, a recorrente
pretendeu articular uma ‘reorganizacao’ nos terdwslisposto na segéo 112
(g) da Lei do Imposto de Renda de 1928 (...) adiandicada nessa decisao.
Para tais fins a recorrente organizou a AverrilGoapon, de acordo com as
leis de Delaware, em 18 de setembro de 1928. Tiés depois,
a United Mortgage Corporation transferiu para arAv@orporation as 1.000
acles da Monitor, para o que todas as acdes ddl Amexrm transferidas para
a recorrente. No dia 24 de setembro a Averill Capon foi dissolvida, e
subseqientemente liquidada, mediante a distribuighceus ativos para a
recorrente, nomeadamente, as acdes da Monitor.uNeautro negdécio foi
feito pela Averill, e nem mesmo houve intencdo @méflo. A recorrente
imediatamente vendeu as agfes por U$ 133,333,838 eRatos de imposto de
renda, a recorrente declarou, a titulo de ganhcagétais, a soma de U$
76.007,88 (...) Maiores pormenores ndo sdo nedessélio se discute se a
utilizacdo do modelo de ‘reorganizacdo’ fosse isiexite a recorrente seria
responsavel por uma soma de imposto de renda maitor como resultado
da transacéo (...)

A autoridade fazendaria, opinando que a reorgafiizagnpresarial que se
pretendia ndo continha substancia e que dever@deseonsiderada, sustentou
que a recorrente deveria ser tributada como seitadXivesse a ela pago
dividendos, que consistiam na quantia obtida peteda das acbes da United.
Em procedimento anterior (...) junto a Corte Admirgista, rejeitou-se a tese
das autoridades fazendarias e manteve-se a posigdoecorrente (...)
Posteriormente, o Tribunal de Apelacdo daqueleuitircacatou a tese da
autoridade fazendaria, revertendo a decisdao daeCaAdministrativa,
decidindo que ndo houve ‘reorganizagdo’ na coneaefedlegislacéo vigente
(...) O recorrente trouxe a questao para a Supfeon, por meio de writ of
certiorari, ao que a recorrida, isto é, o Govenomsiderando a importancia
da questdo, ndo se opds. Conhecemos do recuyso (...

Quando o item b trata da transferéncia de bensydeampresa para outra,
isso significa uma transferéncia feita ‘com o dbfetde se fazer uma
reorganizacdo empresarial’ (se¢do 112 (g) de emprerporada; e ndo
mera transferéncia de bens de uma empresa pasnautrusca de um plano
de reorganizacao que néao se relacione aos negleinsnhuma das empresas
envolvidas, como claramente demonstrado no casemmieColocando-se de
lado, entéo, a questao relativa aos motivos, comlagéo a tributacéo total,

e fixando-se a natureza do método por meio do quast fatos efetivamente
se deram, 0 que encontramos? Apenas uma operacdoeqnao tinha
nenhum objetivo empresarial. Um mero mecanismo pelqual usou-se a
formula de uma reorganizacdo empresarial, como diafce para se
encobrir seu objetivo real, e 0 Unico objeto e reftado do qual fora a
realizacdo de um plano pré-concebido, e ndo a re@gizacdo de uma
empresa, ou de parte delaporém apenas a transferéncia de parcela de acdes
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da empresa para a recorrente. Ndo ha duvidas, awsaenlegitima empresa
fora criada. Porém tal empresa nada mais era daiapaeinvencdo para 0s
fins mais tarde descritog. nova empresa fora criada com nenhum outro
propdsito; essa empresa ndo serviu, como cogitadestle o inicio, para
nenhuma outra fungdo. Quando tal funcdo reduzida f@ exercida, a
empresa imediatamente morreu, deixou de existix...)

Nessas circunstancias, os fatos falam por eles asgesmermitem apenas uma
Unica interpretacdoO Unico empreendimento, embora conduzido nos
termos do item b da secdo 112, fora de fato uma fom elaborada e
errbnea de transposicdo simulada como uma reorgargao societaria, e
nada mais A regra que exclui de consideracdo o motivo éelfiscal ndo
guarda pertinéncia com a situacdo presente, pda@uaatransacdo em sua
esséncia ndo é alcancada pela intengdo pura da IBustentar-se de outro
modo seria uma exaltacdo do artificio em desfasaedlidade, bem como se
retirar da previsdo legal em questio qualquer sitipénais sério. E mantido
0 julgamento de segunda instén&?e(grifou-se).

12.2. A teoria do abuso do direito, entdo, codsoilise. Uma operacdo societaria
estruturada deve ser vista em seu conjunto, adiandlisar o seu fim altimo.

13. O direito brasileiro n&o ficou alheio a tahstvucdo. Atualmente, a despeito de
intensos debates que o tema provoca, o Conselhonfsdrativo de Recursos Fiscais (CARF)
tem constantemente decidido pela necessidade tisaarsasubstancia econdmica da operagao
gue enseja impacto tributario, mantendo autuagéesi$ que desconsideram a operacdo para
fins tributarios. Cita-se decisdo paradigmaticasaeentido:

OPERACOES ESTRUTURADAS. SIMULACAO. Constatada a
desconformidade, consciente e pactuada entre d@sspgue realizaram
determinado negdcio juridico, entre 0 negdcio ed@tiente praticado e os
atos formais de declaracdo de vontade, resta edrarta a simulacdo
relativa, devendo-se considerar, para fins deigagfio da ocorréncia do fato
gerador do Imposto de Renda, o negdcio juridicsirdigado.

OPERACOES ESTRUTURADAS EM SEQUENCIA. LEGALIDADE
FORMAL. ILEGITIMIDADE MATERIAL. A realizacdo de ope racdes
estruturadas em sequéncia, embora individualmentestentem legalidade
do ponto de vista formal, ndo garante a legitimidagl material do conjunto
de operagbes, quando fica comprovado que os atosapicados tinham
objetivo diverso daquele que Ihes é préprio. CRIACA DE EMPRESA
FICTICIA. AUSENCIA DE PROPOSITO NEGOCIAL. UTILIZACA O
DE EMPRESA VEICULO. N&o produz o efeito tributario almejado pelo
sujeito passivo a criacdo de pessoa juridica, seagger finalidade negocial
ou societaria. Nestes casos, resta caracterizatilizacdo da aludida empresa
como mera empresa veiculo para reducdo ilegal cdéincia tributarid*
(grifou-se)

13.1. Nesse outro julgado, o tribunal administrativo @&ifd a existéncia de
simulacdo quando o objetivo formal da operacdoséintth da sua real intencdo, fazendo

1% pisponivel
em:http://www.arnaldogodoy.adv.br/arnaldo/artigogitbtribu.htm;jsessionid=6B35D56874A11DE5DDOBAAF
8B3B22D1E. Acesso em 11/04/2014
1 12 SEcgéo, 42 Camara / 12 Turma Ordinaria / Amidt01000.868

Em 18/12/2012 . Publicacdo em 18/12/2012)
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referéncia aos principios da isonomia tributéridaecapacidade contributiva, que devem ser
considerados pelo Fisco:

Simulac&o — conjunto probatdrio — Se o conjuntdatario evidencia que os
atos formais praticados (reorganizagdo societéngrgiam da real intencéo
subjacente (compra e venda), caracteriza-se a agaml cujo elemento
principal ndo € a ocultacdo do obijetivo real, masa existéncia de objetivo
diverso daquele configurado pelos atos praticasigis, ele claro ou oculto.
Auséncia de motivagdo extra tributériaG- principio da liberdade de
autoorganizacao, mitigado que foi pelos principiogonstitucionais da
isonomia tributéria e da capacidade contributiva, @o mais endossa a
pratica de atos sem motivacdo negociabob o argumento de exercicio de
planejamento tributario.(CARF.- 8onselho de Contribuintes 4a. Camara/
Acordao r°10421498, Publicacdo em 06/09/2007). (grifou-se)

13.2. O CARF possui 0 entendimento de que opesasi@@Eetarias cuja causa nao seja
a mesma que a sua realizacao fatica, ou seja, &inslidade econémica-social, devem ser
desconsideradas para fins tributarias. Transcreweesho que torna claro tal entendimento:

N&o é o conteudo formal do negdcio juridico (caii@a) consubstanciado
na declaragdo de vontade que ira determinar aéincid tributaria, mas sim
sua causa objetiva (prop0sit&) preciso verificar a funcdo a que se destina
a operacdo dentro do empreendimento econbmico, e ;m&omente a
pratica de atos baseados em dispositivos legais ifmripio da estrita
legalidade em matéria tributaria).

Assim, ndo se faz suficiente a licitude dos atadizados, tampouco a
maxima argumentativa da liberdade empresarial deoeganizagéo, para
legitimar as alternativas escolhidas em uma rees&céo societéria, pois
estas devem estar providas de causa econbmicapde gque o motivo da
reorganizacao ndo seja Unica ou predominantemergeahomizar tributos.
Ao se confrontar a legislacgéo tributaria, que adstarincipios da tipicidade e
da estrita legalidade, com as atividades deserladvpelas empresas, objeto
de planejamento tributdrio, deve-se também valoriaaproposito das
atividades empresariais praticadas e a existéreiguthstancia econémica.

(..

Ante o0 exposto, acertadas a autuacdo e a deciséorrida em
desconsiderarem e negarem os efeitos fiscais asgedticados pelo Grupo,
desprovidos de motivacdo econdmica ou proposito ragal praticados
com o Uunico e principal objetivo de gerar vantagendiscais para as
empresas do Grupo no caso para a Recorrente, ainda que tais atospae
forma, sejam licitos, na esteira da jurisprudéadiministrativa? (grifou-se)

13.3. N&o obstante a clareza das decisdes aetedoe suportam a presente solucéo,
convém analisar o Acordao CSRF/03-04.100, trazela ponsulente. Transcreve-se a ementa:

CISAO PARCIAL - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -
SOLIDARIEDADE - Na cisdo parcial a companhia suoesse a empresa
cindida respondem solidariamente pelas obrigacéstadiltima nos termos
dos arts. 233 da Lei n@.404/76, 124 e 132, do CTN. Recurso a que se da
provimento.

12 CARF, 22 Camara, 22 Turma. Acorddo n® 1202-001 @6 Geraldo Valentim Neto, 4 de dezembro de 2013
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13.3.1. Depreende-se da consulta que a tese dallente é a de que, se existe a
responsabilizacao tributaria solidaria na cisampiam o ha para o reconhecimento de créditos
fiscais.

13.3.2. O raciocinio da consulente, como tem sielmonstrado aqui, realmente esta
correto, desde que a cisdo tenha fundo econbmiqogemao € o caso. O propdsito negocial
nao é a efetiva criacdo de uma nova sociedadesimatesmente o0 repasse de créditos fiscais
a uma sociedade de propdsitos especificos, paraisdé@morpora-los a “adquireritelos
créditos fiscais, com utilizacdo de uma sociedanhelgtora E nem se diga que € a autoridade
fiscal que esta fazendo essa ilagdo de que o ptoptsgocial é o de compra e venda de
creditos fiscais, pois isso foi dito pela propriasulenteyerbis:

44. Além do quanto ja comentado, a Consulentendateelevante tecer
mais alguns detalhes das operacdes envolvendguisicdo dos créditos
tributarios da (...), para que nado reste duvida do firme propdsito ciagjo
existente e da total auséncia de economia fiscalifeimento de tributacao.
(grifou-se)

13.3.3. Toda a atuacao da autoridade adminisraticlusive na solucéo de consulta, é
atividade administrativa plenamente vinculada, oante se depreende do paragrafo Unico do
art. 142 do CTN. Descabe analisar se a operacéstawe apresenta economia fiscal. Quanto a
diferimento de tributacdo, a operacdo tem comotigbjexatamente utilizar de forma mais
célere os créditos acumulados pela parceira coatetai consulente. Contudo, isso ndo pode
ser feitocontra legem, que veda a compra e venda de créditos fiscaé® Ea operacao cujo
fiscal que a de vedar o reconhecimento desse arédierceiro que ndo o credor perante o
fisco.

13.4. Acolher a operacdo sob consulta como plausiob a Otica tributaria seria
tornar letra morta a vedacado legal para a utilizagd créditos de terceiros. Tal operacéo,
assim, ndo tem o conddo de ensejar reconhecimentqudisquer créditos transferidos a
sociedade fruto da cisdo, o que inclui aquela gneapore. Caso assim proceda, tais créditos
devem ser reconhecidos como de terceiro, sujegasominacdes legais para tanto, como a
multa de oficio qualificada.

Conclusao

14. Com base no exposto, responde-se a consglesite

a) A operacdo societaria da cisdo parcial sem fim @uoico deve ser
desconsiderada quando tenha por objetivo o reconbeto de crédito fiscal
de qualquer espécie para fins de desconto, restituiressarcimento ou
compensacao, motivo pelo qual sera considerado cdenderceiro se
utilizado pela cindenda ou por quem incorpora-lstgdormente.

b) Observadas as restricbes acima, na sucessdo p@w, ais creditos
provenientes de pagamento indevido ou a maior & R CSLL somente
podem ser aproveitados na proporcao do patrimdéouiadio cindido.
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c) Na sucessao por cisdo, os créditos fiscais apurpdims sujeito passivo
provenientes da ndo cumulatividade da Contribupgi@a o PIS/Pasep e da
Cofins em operagdes de exportagdo, ou em vendasuspensao, isencao,
aliquota zero ou néo incidéncia, somente se tonmaprios da cindida se
acompanhadas de transferéncia de wunidade produtua outro
estabelecimento vinculado ao surgimento dessetaredi

A consideracg&o superior.
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consulente.
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