Cosit
Fls. 2

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 121 - Cosit
Data 27 de maio de 2014

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA (CNPJ).
OBRIGACAO ACESSORIA. INSTITUICAO POR ATO DA RECEITA
FEDERAL. SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAO (SCP).
POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE NORMA ESPECIFICA QUE
ISENTA A OBRIGACAO. NAO OBRIGATORIEDADE.

Compete a Secretaria da Receita Federal do BRBEB) dispor sobre
obrigacbes acessorias, cuja instituicio deve comsta ato normativo
proprio.

A possibilidade de instituicdo de obrigacdo aceagior ato infralegal ndo
flexibiliza a necessidade de que a obrigacdo esr@essa em ato
normativo da RFB.

Como obrigacdo acessoria, a Receita Federal pdade axinscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ded&as em Conta de
Participacéo (SCP).

A atual Instrucdo Normativa que trata do assunterg@na a inscricdo no
CNPJ de todas as pessoas juridicas domiciliadoBrasil, inclusive as
equiparadas, mas nao trata especificamente das SCP.

A existéncia de ato normativo da RFB que desobexjressamente a
inscricdo no antigo CGC da SCP continua vigentgreente poderia ser
considerado tacitamente revogado se a atual IN rrdetasse
especificamente a obrigatoriedade de as SCP estaseritas no CNPJ.

Enquanto n&o houver a revogacéo expressa do atmtieo de isencéo de
obrigacéo de fazer e/ou a inclusdo em ato normdtwvobrigatoriedade de
SCP se inscrever em CNPJ, a SCP nado esta obrigadarscrever no
CNPJ.

Dispositivos Legais: Lei n° 5.172, de 25 de outubdeo 1966 - Caodigo
Tributario Nacional (CTN), art. 113, 8§ 2°, e a; @ei n® 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, art. 16; Lei n® 10.406, de 20@ddigo Civil (CC), arts.
991 a 996 e 1.162; IN RFB n°® 1.183, de 2011; IN 8RE/9, de 1987

PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.
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E ineficaz a consulta formulada na parte em que séorefira a
interpretacdo da legislacéo tributaria ou que wi@atifique o dispositivo
da legislacgéo tributaria sobre cuja aplicagédo tajada.

Dispositivos Legais IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 3°, § 29, inc. é\art.

18, inc. l e ll.

Na condicdo de sOcia ostensiva de Sociedade ena @erRarticipacdo (SCP), a

consulente acima qualificada, por intermédio de m®eurador, formula consulta acerca da
interpretacdo da legislacéo relacionada as obregatfbutarias de sociedade em conta de
participacdo (SCP) perante o Cadastro Nacionaledad® Juridica (CNPJ), bem como quanto
a apresentacao da Declaracéo de Informacdes Ecoméiisicais da Pessoa Juridica (DIPJ).

2.

Instruida com cépia do instrumento particdiconstituicdo da SCP, a consulta

contém as seguintes questdes:

3.

a) qual a necessidade de uma SCP fazer inscricBdNRJ, tendo em vista que é
uma sociedade sem personalidade juridica (fundamemtart. 993 do novo
Cadigo Civil)?

b) qual o nome empresarial a ser informado no ChAdio em vista que a SCP
nao pode ter firma ou denominacgéo, ou seja, nde mychome empresarial (art.
1.162 do Cadigo Civil)?

c) como informar na DIPJ os valores de lucros neosbpelos socios da SCP,
considerando que as informacfes da SCP devem esiagas juntamente na
DIPJ do sécio ostensivo? As informacdes e os ludosssécios da sociedade
empresaria limitada, que é a soOcia ostensiva, $ef@wmados na ficha 60 e 61-
A da DIPJ, e as informacdes e lucros pagos aoesdeai SCP serdo informados
em que ficha? Existe algum manual para auxiliar fomecimento de
informacgdes a Secretaria da Receita Federal dal BR&B)?

d) como os sécios da SCP serdo vinculados ao Quddrosocios e
administradores (QSA) da sécia ostensiva? Como fe@ga a vinculagdo das
informac0des prestadas para que a soOcia ostenswa@cios da SCP ndo tenham
problemas de ordem fiscal e tributaria?

Por fim, a consulente declara que atende aqumisros de validade do

procedimento de consulta previstos no inc. Il do3&rda entdo Instrucdo Normativa (IN) RFB
n° 740, de 2 de maio de 2007 (atual IN RFB n° 1.d6&2013).
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Fundamentos

4, O processo de consulta tem seu regramentoriegairts. 46 a 53 do Decreto n°®
70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48la £@i n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
O assunto esta regulamentado atualmente pela INNREEB96, de 16 de setembro de 2013.

4.1. Nesse arcabouco normativo, admite-se quio esdtisfeitos, em relacdo aos
guestionamentos do item 2, “a” e “b”, os requisdesadmissibilidade, de modo que a presente
consulta deve ser solucionada nessa parte.

4.2. Quanto as demais indagacdes, o processangalta tem por objetivo assegurar
ao sujeito passivo o esclarecimento de suas divddesca da interpretacdo da legislacao
tributaria. Por esse motivo, um desses requisitdispensaveis a consulta é que ela verse sobre
matéria tributaria e que as questdes nela formslgdardem natureza interpretativa. Verifica-
se claramente que nao é o caso dos questionanfehwmsd”. Declara-se ineficaz a consulta
nesses pontos.

5. O Cadigo Civil trata da SCP nos arts. 991 a. 9@ que sua constituicdo
“independe de qualquer formalidade e pode provaeseodos os meios de direito” (art. 992).
A informalidade refere-se ao contrato social, quedpz efeitos somente entre 0s socios e
prescinde de registro. A forma verbal “provar” refge a existéncia da SCP (que, embora por
contrato sem formalidades e sem registro, pod@resada). A informalidade, portanto, nao
constitui obstaculo ao cumprimento das obrigacaes rgsultarem da realizacdo do objeto
social da SCP. Transcrevem-se os dispositivos diigG&ivil:

Art. 991. Na sociedade em conta de participacadivadade constitutiva do
objeto social € exercida unicamente pelo sécioneste, em seu nome
individual e sob sua propria e exclusiva respotigiadie, participando os
demais dos resultados correspondentes.

Paragrafo Unico. Obriga-se perante terceiro tdcestano socio ostensivo; e,
exclusivamente perante este, o soOcio participamis, termos do contrato
social.

Art. 992. A constituicdo da sociedade em contaatéqgipacédo independe de
gualquer formalidade e pode provar-se por todosaies de direito.

Art. 993. O contrato social produz efeito somemtieecos sécios, e a eventual
inscricdo de seu instrumento em qualquer regisimaonfere personalidade
juridica a sociedade.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do direito de fizeala gestdo dos negocios
sociais, 0 sOcio participante ndo pode tomar paae relacdes do sécio
ostensivo com terceiros, sob pena de respondelasialinente com este pelas
obrigacbes em que intervier.

Art. 994. A contribuicdo do soOcio participante ditng com a do sOcio
ostensivo, patriménio especial, objeto da contgaicipacdo relativa aos
negoécios sociais.
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§ 1° A especializacdo patrimonial somente produz efeém relacdo aos
sOcios.

§ 2 A faléncia do sdécio ostensivo acarreta a dissoluwid sociedade e a
liquidac&o da respectiva conta, cujo saldo cornistitrédito quirografario.

§ 3 Falindo o sécio participante, o contrato socieh fsujeito as normas que
regulam os efeitos da faléncia nos contratos bietelo falido.

Art. 995. Salvo estipulacdo em contrario, o soa@tersivo ndo pode admitir
novo sOcio sem o consentimento expresso dos demais.

Art. 996. Aplica-se a sociedade em conta de pp#tiéo, subsidiariamente e
no que com ela for compativel, o disposto paracéedade simples, e a sua
liquidacdo rege-se pelas normas relativas a pé@stde contas, na forma da
lei processual.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um sdOcio ostenas/oespectivas contas
seréo prestadas e julgadas no mesmo processo.

5.1. Antes do atual Cddigo Civil, a Lei n°® 55& 25 de junho de 1850 (Cddigo
Comercial), dispunha sobre a SCP nos arts. 32Bal®2acordo com o art. 325, quando duas
OU mais pessoas, sendo a0 menos uma comerciamajream, sem firma social, para lucro
comum, em uma ou mais operacbes de comércio detmtas, trabalhando um, alguns ou
todos, em seu nome individual para o fim sociassociacdo toma o nome de sociedade em
conta de participacdo, acidental, momentanea onimad esta sociedade ndo esta sujeita as
formalidades prescritas para a formacdo das osteiedades, e pode provar-se por todo o
género de provas admitidas nos contratos comerciais

5.2. Em tese, qualquer atividade pode constitiobjeto social da SCP. O Cédigo
Comercial de 1850 referia-se a “operac¢des de coniéAssim, previa que era uma reunido de
duas ou mais pessoas para trabalharem numa atvidadativa sem a constituicdo de
sociedade. A atividade era (e ainda €é) exercidaammente pelo socio ostensivo. O sdécio
participante, por definicdo, participa apenas dssiltados. O Codigo Civil de 1916, por sua
vez, que néo tratava do direito comercial (atuapresarial), nada dispunha sobra a SCP.
Distinta € a situacéo do atual Cadigo Civil quenodratou do direito empresarial, disciplinou
a SCP, conforme ja mencionado.

6. Com essa analise do instituto da SCP, parasepte situacdo, cabe verificar o
disposto no art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.303, ded@Inovembro de 1986: “Equiparam-se a
pessoas juridicapara os efeitos da legislacdo do imposto de rendas sociedades em conta
de participacao.” (grifou-se)

6.1. A RFB, com base neste dispositivo, expedinsgucdo Normativa n® 179, de
30 de dezembro de 1987, com a finalidade de displore as normas de tributagdo das SCP.
Tratou especialmente da tributacdo da SCP pelostopte renda da pessoa juridica. Disse, de
relevante: a) que o sOcio ostensivo é respons@@lgpuracao dos resultados, apresentacdo da
declaracdo de rendimentos e recolhimento do impadetado pela SCP (item 2); b) ndo ser
exigida a inscricao no entdo Cadastro Geral derfairites (CGC) (item 4); ¢) que o lucro
real da SCP sera informado e tributado na mesmiardeéo de rendimentos do sécio
ostensivo (item 5); d) que o IRPJ e a contribuigama o PIS/Pasep devidos pela SCP e pelo
sécio ostensivo serdo pagos no mesmo Darf (itejn & 3jue os demais tributos federais e a
contribuicdo para o Finsocial (contribuicdo extiptda Lei Complementar n° 70/91) devidos
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pela SCP serdo pagos em nome do sécio ostengwo Jid); f) que os valores entregues pelos
sécios para a constituicdo da SCP constituiracagial (item 6).

6.2. Em 5 de maio de 2004, foi publicado no Didbécial da Unido o Ato
Declaratorio Interpretativo SRF n° 14, que dispdlee tributacdo das atividades do sistema de
locacdo conjunta de unidades imobilidrias (poolekai). O ato se fundamenta no
Regulamento do Imposto de Renda e na legislacacaapl a CSLL, a contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins. Declara que a SCP é equipargessoa juridica pela legislacdo do
imposto de renda para fins tributarios e, comoétalntribuinte desses tributos (artigo unico, §
1°); que sao receitas ou resultados proprios da SQgPRitos a incidéncia de IRPJ, CSLL,
PIS/Pasep e Cofins) os valores pagos pelas déuiesnais despesas de hospedagem; e que a
empresa hoteleira (sOcia ostensiva) é responsai@lrgcolhimento dos tributos devidos pela
SCP, além dos devidos em nome proprio. Nada tsaabte a inscricdo em cadastro perante a
Receita Federal do Brasil (RFB).

6.3. A IN RFB n° 1.183, de 19 de agosto de 201k, djspde sobre o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), estabeleceartn@d® que todas as pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil,inclusive as equiparadas estdo obrigadas a inscreverem seus
estabelecimentos no CNPJ. N&o explicitou, contadmnceito dessas equiparadas, gerando a
duvida objeto da consulta.

7. O primeiro passo é verificar a natureza deas@astro. O CNPJ possui base no
inciso Il do art. 37 da Lei n® 9.250, de 26 de dda® de 1995, segundo o qual a Receita
Federal do Brasil fica autorizada a “celebrar, e@me da Unido, convénio com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, objetivando institudadastro Unico de contribuintes, em
substituicdo aos cadastros federal, estaduais ecipais”. A RFB utiliza essa faculdade
atualmente pela IN RFB n° 1.183, de 2011, ja mercia.

7.1 Tal cadastro ndo é novidade. Antigamentel-B possuia o Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC). O CGC era regido por ato dor&ario da Receita Federal, com base em
delegacdo do Ministro da Fazenda (art. 5° da L&i.6?4, de 5 de outubro de 1970). Note-se
que a denominacdo anterior ndo dispunha sobre &edsddicas (como o atual CNPJ), mas
simplesmente um cadastro geral, que tinha comozércas pessoas fisicas (sempre sujeitas a
inscricdo no CPF). Ou seja, com excecdo delas,stata demais entes ou formagdes
econbmicas (quando destituidas de personalidad®yaes sujeitas a inscricdo no CGC, se
assim a RFB dispusesse.

7.2. Fora isso, apdés a Lei n® 9.250, de 1995, fqueltou & RFB a criacdo do
cadastro nacional (ja existente desde a Lei n45dd 5 de outubro de 1970), foi editada a Lei
n® 9.779, de 1996, cujo artigo 16 estabelece qoepete a Secretaria da Receita Federal
dispor sobre as obrigacbes acessorias relativasimapestos e contribuicbes por ela
administrados, estabelecendo, inclusive, formameacondi¢cdes para 0 seu cumprimento e o
respectivo responsavel.” Tal possibilidade tampof@ouma inovacdo legislativa, pois a
prépria Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 digio Tributario Nacional (CTN), dispds
gue “a obrigacdo acessoria decorre da legislaghotdria e tem por objeto as prestacoes,
positivas ou negativas, nela previstas no interessarrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos”. Por legislacéo tributaria, entenda-sedaa legal como a infralegal. Pelos conceitos
acima transcritos, conclui-se que o ato da RFBdgiermina a obrigatoriedade de inscricdo no
CNPJ néo possui somente a base legal da Lei n9,2251995, mas também o préprio CTN e
a Lein®9.779, de 1996. Tanto que a IN RFB n°3,.48 2011, incluiu (corretamente) em seu
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preambulo o CTN, a Lei n°® 9.779, de 1996, e a E&.A50, de 1995, como base legal para a
edicao do ato.

7.3. Sendo possivel a RFB disciplinar em um aimasera feita a inscricdo em
cadastro, no presente caso, tem-se a seguinte&ituaa vigéncia do CGC, a Receita Federal
do Brasil disciplinou a tributacdo das SCP (IN SKRP/87, ainda em vigor conforme
estabelece a IN SRF n° 85/2000, Anexo Unico), adidpaxpressamente que essas sociedades
nao necessitavam se inscrever no CGC. Mas a &uRIFB n° 1.183, de 2011, dispbs que,
além das pessoas juridicas, todas as equiparagas dee inscrever no CNPJ, vale dizer,
mesmo quem nado seja pessoa juridica deve se iesanevCNPJ. E, assim, existem duas
normas infralegais editadas pela RFB que s&o aganente antinOmicas.

8. Pode-se interpretar de duas formas. Na prameomo ndao ha na IN RFB n°
1.183, de 2011, o conceito das “equiparadas a aegsodicas”, essas seriam interpretadas de
forma extensiva, inclusive as equiparadas parariimstarios; logo, se a SCP possui tributacédo
equiparada a pessoa juridica, ela estaria autcamagiate incluida na IN RFB n°® 1.183, de 2011
(mesmo que ndo nominalmente) e, portanto, o dispuastiIN SRF n® 179, de 1987, estaria
tacitamente revogada. Na segunda, a IN SRF n°17p87ser especifica, excepciona a IN
“geral” n°® 1.183, jA que esta ndo conceituou o spram essas “equiparadas” nem incluiu
disposicéo expressa que a SCP deve obrigatoriarestateinscrita no CNPJ.

8.1. A primeira interpretacdo ndo é a mais ademjuRdr se tratar de uma obrigacao
acessoria (vide item 8.2), ela deve estar expr€ssple ndo é necessario é que exista lei para
dispor sobre quais sdo as obrigacdes acessoériase sien necessario que cada ato a ser feito
em prol da fiscalizacéo tributaria diga expressamarconduta a ser adotada pelo contribuinte.
N&o é possivel uma presuncédo de que tal ato desariaito (ao contrario da obrigacdo de néo
fazer, em que é presumivel que o cidadao ndo pejiedicar o poder de policia exercido pela
autoridade tributaria). Note-se: o cidadado ndorgyalo a realizar nenhuma atividade perante
0 Fisco que nédo esteja expressamente prevista @moatativo (que pode ser infralegal),
muito menos quando exista ato infralegal editada getoridade tributaria que expressamente
aduz que ele estd excluido de uma obrigacdo aosislelm similaridade a obrigacao
principal, seria um ato normativo isentando deteamid situacdo ou pessoal da incidéncia
normal da obrigagdo acessoria.

8.2. Tendo em vista a falta de precisdo do camckstequiparada a pessoa juridica a
qgue se refere a IN RFB n° 1.183/2011 e a existé&teidisposicao expressa desobrigando a
SCP de se inscrever no entdo CGC (devendo-se entgod a desobrigacdo se estende ao
CNPJ), o principio da atuacdo contraditéria da Adlsiiacdo Publicavénire contra factum
proprium) prevalece e, assim, continua vigente o dispostitem 4 da IN SRF n° 179, de
1987. Desse modo, a SCP néo necessita se insaeGNPJ.

8.3. Contudo, nada impede que a RFB determindaglas as SCP se inscrevam no
CNPJ, seja pela competéncia para instituir obrigagiessorias (CTN e Lei n°® 9.779/96), seja
pela competéncia para instituir cadastro Unico ateribuintes (Lei n°® 9.250/95). Para tanto,
deve: (i) revogar o item 4 da IN SRF n° 179, de71@8ou (ii) conceituar o termo “inclusive as
equiparadas” constante do caput do art. 4° da INB RF 1.183, de 2011, e/ou citar
nominalmente todas as “equiparadas” sujeitas aigdscno CNPJ. Assim procedendo, as SCP
deverao se inscrever no CNPJ.

9. Por esse motivo, tal consulta quanto & nagatmiedade de inscricdo no CNPJ
s6 tem validade enquanto a RFB néo altere a ledisla respeito do tema. Ao assim proceder,

6



Solugdo de Consulta n.® 121 Cosit
Fls. 8

a nova legislacdo serd considerada como alterag@nténdimento e, conforme art. 17 da IN
RFB n° 1.396, de 2013, gerara a necessidade decascda SCP no CNPJ, deixando de ter
efeito vinculante a presente solucao.

Conclusao

Diante do exposto, soluciona-se a consulta ntideede que a SCP, na atual
situagdo normativa, ndo necessita se inscreveNRJOContudo, caso a RFB revogue o item 4
da IN SRF n°® 179, de 1987, e/ou conceitue o tenmdusive as equiparadas” constante do
caput do art. 4° da IN RFB n° 1.183, de 2011, eiftmunominalmente todas as “equiparadas”
sujeitas a inscricdo no CNPJ, por se tratar deaghie normativa posterior, a SCP, inclusive a
gue se refere a consulente, passa a obrigatoriartegrde se inscrever no CNPJ.

A considerac&o superior.

Assinado Digitalmente
EDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FERREIRA FOGACA
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Dinog

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado Digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB -Coordenadora da Copen.

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucédo de Consulta. Publique-se e divaikginos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB-n.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado Digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral de Trigéb



