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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS. BASE DE CALCULO.

Integram a base de calculo para fins de incidétersacontribui¢cdes sociais
previdenciarias incidentes sobre a folha de saarm aviso prévio
indenizado (inclusive o décimo-terceiro salario respondente); a
importancia paga pelo empregador nos 15 dias qieesedem o auxilio-

doencga; o prémio pago em razao de assiduidade.

N&o integram a base de calculo para fins de incidéhas contribuicdes
sociais previdenciarias incidentes sobre a folhasdirios: as férias
indenizadas e o0 respectivo adicional constituciomatlusive o valor
correspondente a dobra da remuneracao de férigsedgata o art. 137 da
CLT; o abono pecuniario de férias na forma doJt8 da CLT (inclusive
o adicional constitucional correspondente); o aoxdbenca pago pelo
INSS; a complementacdo do auxilio-doenca pagagmefaesa, desde que
esse direito seja extensivo a totalidade dos eradoesgda empresa.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1998, arts. 7°, 195 e Réil
n°® 8.212, de 1991, art. 28; Lei n° 8.213, artse B9; Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1943, arts. 137, 143 e 457; Decreto n° 3.048988, art. 214; Solucéo
de Consulta Cosit n° 15, de 2013.
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Relatorio

1. A pessoa juridica acima qualificada, por mesosdu procurador legal, afirma
gue vem, com base na Instrucdo Normativa RFB n° @42 de maio de 2007, formular
consulta sobre a interpretacdo da legislacdo &ilautrelativa a tributo administrado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Inicia sua consulta afirmando que o0 seu questh®nto Se circunscreve ao
tratamento que deve ser dispensado as verbas zatiems pagas ao empregado, uma vez que
entende que qualquer verba que néo se adeque egitoate salario de contribuicdo ndo pode
sofrer tributacdo e que o 8§ 9° do art. 28 da L&.B22, de 1991, é apenas exemplificativo (fl.
2).

3. No item | de sua consulta, dispde sobre as “TRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS INSS INCIDENTES SOBRE A FOLHA DE FRAMENTO?” (fls. 4 a
11).

4, Nesse ponto, expde que as contribuicbes pmesiditas de cada segurado
filiado ao Instituto Nacional do Seguro Social (B)Svariam de 8% (oito por cento) a 11%

(onze por cento), de acordo com o salario de darnigdo determinado pela Previdéncia Social.

5. Ressalta que o referido tributo incide, a eXerdp IR, apenas sobre as verbas
remuneratoérias, ndo devendo incidir, portanto,esalsrparcelas pagas ao empregado a titulo de

indenizacao.

6. Acrescenta que, nos termos do art. 22, |,.e28rda Lei n°® 8.212, de 1991, a
base de incidéncia da Contribuicdo Social € o tdts remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, apsados empregados e trabalhadores avulsos

gue lhe prestem servigos, destinados a retribwabalho, qualquer que seja a forma.

7. Afirma que a consulta apresentada é totalmefdasivel, eis que o Fisco
entende que apenas estariam excluidas da incidéasiacontribuicbes previdenciarias as
verbas elencadas no 8§ 9° do art. 28 da Lei n°® 8d&12991.

8. Entende que € importante estabelecer que ddefdispositivo legal ndo é
exaustivo e sim exemplificativo. Assim, qualquerb&eque ndo se adequar ao conceito de

salério de contribuicdo ndo pode ser tributadeepeddentemente de previsdo na norma.
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9. E, como se ndo bastasse pertencer a um rolpdkeativo, tem-se que a norma
excludente deve ser interpretada em face da cong@t€onstitucional, ndo podendo portanto

instituir ou exigir tributos n&o previstos em lei.

10. Acrescenta que, corroborando com a tese dencé&®ncia das contribui¢cdes

previdenciarias sobre as verbas de cunho indenizatém-se jurisprudéncia nacional.

11. Ainda a esse respeito, salienta que espeteint@ deve ser dada a Medida
Provisoria n° 556, de 2011, que assegura aos eesgidpublicos a nao incidéncia de
contribuicdo para o Plano de Seguridade Socialesa@id®r Publico nas verbas enumeradas em

seu art. 4°.

12. Expbe também que a referida norma destinadguar o Plano de Seguridade
Social do servidor publico, ao afastar a incidém@acontribuicdo social do servidor publico
ativo, dos trés poderes, sobre tais rubricas derewt puramente indenizatérias, positivou e
reconheceu a posi¢cao sobre o tema que vinha depado no ambito do STJ e STF e acabou
por alcancar os empregados e trabalhadores do pet@do, uma vez que para ambos,

servidores publicos e privados, a natureza desbasas € nao salarial.

13. Tendo como certo que também para os trabaksddo setor privado as
rubricas dispostas no artigo 4°, § 1° da Lei n88Q de 2004, ndo sofrem incidéncia da

contribuicdo destinada a Seguridade Social, regjueconhecimento dessa sua tese.

14. Salienta, também, que a Receita Federal, pa da IN RFB n° 971, de 2009,
em seu art. 58 e paragrafos, incisos e alineascber a Lei n® 8.212, de 1991, em seu art. 28
e paragrafos, esclarecem de forma clara como t@asituacdo referente a ndo incidéncia da
Contribuicdo destinada a Seguridade Social — INB&ivo que o faz desde ja, igualmente,

requer-se o0 seu reconhecimento.

15. No item Il de sua consulta, dispde sobre a ONANCIDENCIA DAS
CONTRIBUIQOES PREVIDENCIARIAS (INSS) INCIDENTE SOHR A FOLHA DE
PAGAMENTO SOBRE AS VERBAS INDENIZATORIAS PAGAS AONMPREGADO” (fls.
11 a12).

16. Afirma que o primeiro pressuposto a ser levaapbconta ao se tratar de néo
incidéncia dos tributos, ora mencionados, em déteaas verbas pagas ao empregado, é o de
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que 0 8 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, ,ééawaustivo e sim exemplificativo, ja que
qualquer verba que ndo se adequar ao conceito ldgosde contribuicdo ndo pode ser
tributada, independentemente de previsdo na noauescenta que € nesse sentido a
jurisprudéncia e a prépria IN RFB n® 971, de 2@00,58 e a Lei n°® 8.212, de 1991, art. 28.

17. No item Il de sua consulta, dispbe sobre ¥ERBAS SOB AS QUAIS
ENTENDE A CONSULENTE NAO HAVER A INCIDENCIA DAS CORNRIBUICOES
SOCIAIS (INSS), INCIDENTES SOBRE A FOLHA DE PAGAMHEHND E SOBRE AS
VERBAS INDENIZATORIAS PAGAS AO EMPREGADO E QUE NAGAO OBJETO
DESTA CONSULTA" (fls. 12 a 22).

18. No subitem V.1, trata das “FERIAS INDENIZADASA VIGENCIA DO
CONTRATO DE TRABALHO - FERIAS INDENIZADAS (integrai ou proporcionais)
PAGAS EM RESCISAO, INCLUSIVE SOBRE 1/12 AVOS” (fl$2 a 13).

19. Expde que as férias indenizadas na vigénciaodtrato de trabalho que sdo
pagas em dobro pelo ndo gozo, bem como as indasizagtja de forma integral ou
proporcional pagas em rescisdo contratual, possnatareza indenizatOria, pois visam
indenizar o empregado pelas férias a que terigdalirgdo sofrem incidéncia do IR, FGTS e das
Contribuicdes Sociais devidas ao INSS, conformeoriem estabelece a IN RFB n° 971, de
2009, em seu art. 58, IV, combinado com art. 289,8'd”, da Lei n° 8.212, de 1991, assim

como a jurisprudéncia.

20. No subitem V.2, trata do “ABONO PECUNIARIO E ERCO

CONSTITUCIONAL DE FERIAS” (fl. 13 a 16).

21. Traz o conceito de que o0 abono pecuniariéédas, com previsao no artigo 143
da CLT, é a conversdo em dinheiro, de um tercodits de férias a que o empregado tem

direito.

22. Defende que sua natureza indenizatdria decmréato da conversdo de um
direito em pecunia, direito esse ndo gozado pelbathador, substituindo seu periodo de
descanso garantido constitucionalmente para empregas forcas na atividade laboral,

caracterizando-se, assim, como dano reparavel aadp pelo abono, ou seja, ndo se
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caracteriza como aumento patrimonial, mas comonizdedo pelo dano sofrido, como ja

pacificado pela jurisprudéncia.

23. Afirma que a propria CLT dispde sob a natuiedanizatoria do referido abono
pecuniario; pontua que o empregado sera indenigelds dias de férias aos quais teria direito
gue, no entanto, serdo trabalhados; registra qeéeada parcela, justamente por se tratar de

uma indenizacdo, ndo deve sofrer a incidénciatériau

24. Alega que a IN RFB n°® 971, de 2009, e a L&1.222, de 1991, esclarecem de
forma clara como tratar da situacdo referente ama@lpecunério de férias. Registra que a
prépria Receita Federal, por meio da IN RFB n° @#62009, art. 1°, adotou a regra de nao
exigir o Imposto de Renda — IR sobre tal verba. flementa que o STJ ja sumulou o tema —
Sumula 125 e 386.

25. Infere que a necessidade do servico € elenetnboseco ao abono pecuniério,
tanto que se trata como fato presumido. Contudsmmegjue seja por opcao do trabalhador a
venda de parte de suas férias, o desconto de impoiste o abono pecuniario € indevido, pois,
sua opc¢ao nao retira a natureza indenizatéria.sRagjue o terco constitucional ndo difere do
tratamento dado ao abono pecuniério, pois quegepta forma de conversao parcial das férias
em pecunia, subsumindo-se, portanto, ao teor dailaimh 125/STJ.

26. Conclui, portanto, que ndo é passivel de @much de Imposto de Renda quando
ha indenizacdo pelo ndo gozo de parte de suas fériabono pecuniario. Afirma existir

jurisprudéncia nacional no mesmo sentido.

27. Defende que, da mesma forma do Imposto de Rearih ha que se falar na
incidéncia da contribuicdo — INSS e Fundo de Gaaub tempo de Servico — FGTS sobre o
abono pecuniéario de férias tendo em vista queeteagdes incidem somente sobre as verbas
remuneratérias pagas ao empregado e ndo sobresviadenizatorias. Afirma que é nesse

sentido a jurisprudéncia nacional.

28. Continuando, alega que, da mesma forma que indile o encargo

previdenciario sobre as férias indenizadas com speaivo acréscimo de um terco
constitucional pago na rescisdo do contrato dealtnab também n&o havera incidéncia
previdenciéria sob o adicional de um terco pagtajmente com o abono pecuniéario de férias.
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29. Considera importante salientar que o acesgadicional de um terco de férias)
segue a sorte do principal (abono de férias). egsmos, como ndo ha incidéncia da parcela
devida ao INSS sobre o abono pecuniario de férqasmlmente ndo pode incidir sob o

respectivo terco constitucional.

30. Conclui afirmando que o abono pecunario déasée o respectivo terco

constitucional de férias ndo sofrem incidéncia@astribuicbes Sociais devidas ao INSS.

31. No subitem V.3, trata do “AVISO PREVIO INDENADO E 13° SALARIO
INDENIZADO?” (fls. 16 a 18).

32. Neste tdpico, inicialmente, expde o0 concedéaude 0 aviso prévio indenizado &
uma indenizacdo de 30 dias paga pelo empregadandquunilateralmente decide demitir o

empregado, sem justa causa e sem aviso préevio.

33. Comenta que a referida demisséo acarreta aipdajecdo de um doze avos de
décimo-terceiro salario indenizado e um doze awdédas indenizadas, previstos em lei,
salvo se convencao coletiva de trabalho asseguaigres dias; registra que o aviso prévio
indenizado, assim como a multa do FGTS, possureedundenizatoéria e, portanto, ndo sofre
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria nemaqgdealquer outro tributo; informa que a

propria RFB, com a edi¢cdo da IN RFB n°® 971, de 2{#0&az posionamento claro sobre isso;
concluindo seu entendimento, defende que nao m&d€encia sobre o aviso prévio indenizado,

bem como sobre o décimo-terceiro salario indenizado

34. Por ultimo, ainda neste subitem, enfatiza gqu&déprio Tribunal Superior do
Trabalho — TST ja pacificou seu entendimento de e ha incidéncia de qualquer tributo
sobre parcela paga ao empregado que tenha curdrdzatbrio, dentre as quais se enquadram

0 aviso preévio indenizado e o décimo-terceiro galar

35. No subitem V.4, trata do “AUXILIO DOENCA E CCRLEMENTO DE
AFASTAMENTO PAGOS PELO EMPREGADOR” (fls. 18 a 19).

36. Afirma que, assim como no caso de pagament@wdio acidente pelo
empregador ao empregado nos primeiros quinze diafastamento, ndo ha que se falar em

incidéncia do imposto de renda, contribuicdo saeilndo de garantia por tempo de servico,
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dada sua natureza meramente indenizatoria, paral@®s pagos a titulo de auxilio doenca e

complemento de afastamento.

37. Acrescenta que a natureza indenizatéria desaseé clara, uma vez que 0s
valores pagos ao empregado nao correspondem am@aigepelo servi¢co prestados, mas uma
indenizacao pela doenca, tanto € assim, que a°l&Pa2, de 1991, em seu art. 28, § 9°, “n”,
contempla a ndo incidéncia, bem como a propria BEéBou e pacificou tal entendimento com
a edicdo da IN RFB n° 971, de 2009, art. 58, XBhdo também o STJ pacificado seu

entendimento sobre esse tema.

38. No subitem V.5, trata dos “15 PRIMEIROS DIASJXLIO DOENCA” (fl.
20).
39. Ressalta que os primeiros dias de auxilio gibgragos pelo empregador ao

empregado ndo sofrem incidéncia da contribuicAwigeaciaria, pois possuem natureza

meramente indenizatoria.

40. Expbe que a natureza indenizatéria dessa erbaito clara, uma vez que os
valores pagos ao empregado ndo correspondem ameaigapelo servico prestado, porque
ndo houve prestacdo de servico, e sim, uma indgiozeela doenca, tanto é assim, que a Lei
n® 8.212, de 1991, em seu art. 28, § 9°, “a”, copta a ndo incidéncia, bem como a propria
RFB acatou e pacificou tal entendimento com a edigaRFB n° 971, de 2009, art. 58, inciso

lll, tendo também o STJ pacificado seu entendimeokwe esse tema.
41. No subitem V.6, trata do “PREMIO-ASSIDUIDADEIs. 21 a 22).

42. Argumenta que ter funcionarios nem semprefgigrté-los trabalhando durante

todos os momentos do horario laboral; que as aiaedos empregados ao trabalho provocam
distorcbes no horario laboral, gerando faltas aasas; que o absentismo é a principal
consequéncia, 0 seu oposto é a presenca, relaaianad o tempo em que o funciondrio esta

no trabalho.

43. Prossegue afirmando que a motivacado paradueksle é afetada pelas praticas

organizacionais, como por exemplo, recompensasiedms ao absentismo.

44, Ao referenciar a IN RFB n° 971, de 2009, eear 8.212, de 1991, afirma que
essas normas consolidam a n&o incidéncia da rafeoittribuicdo sobre tal verba.
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45, Conclui o subitem, afirmando que o prémiodasdade corresponde ao direito
do empregado de ter determinado numero de diaslda para cada ano de trabalho. A
referida folga, se convertida em dinheiro, paste aarater de indenizagdo, uma vez que tem
funcdo de indenizar o trabalhador pelo descansguabteria direito. Destaca a existéncia de

jurisprudéncia nesse sentido.

46. Diante de todo o exposto, a consulente resgjarreconhecida pela RFB a ndo
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre asguintes verbas: “FERIAS
INDENIZADAS NA VIGENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO - [ERIAS
INDENIZADAS (integrais ou proporcionais) PAGAS EMERCISAO, INCLUSIVE SOBRE
1/12 AVOS, ABONO PECUNIARIO E TERCO CONSTITUCIONARE FERIAS, AVISO
PREVIO INDENIZADO E 13° SALARIO INDENIZADO, 15 PRIEIROS DIAS AUXILIO
DOENCA, AUXILIO DOENCA E COMPLEMENTO DE AFASTAMENTCPAGOS PELO
EMPREGADOR e PREMIO ASSIDUIDADE” (fl. 22).

47. E o relatorio.

Fundamentos
DA DELIMITACAO DA CONSULTA

48. O objetivo da consulta é dar seguranca jid@ sujeito passivo que apresenta
a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo lelgislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe tmeemprimento das obrigacdes tributarias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventsancdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para lhe possibiitagsso a interpretacdo dada pela Fazenda

Publica a um fato determinado.

49. A consulta, corretamente formulada, configorgéentacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracqalimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativeena matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia suestga ciéncia da solucéo da consulta.

50. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa hrajpresentar a interpretacao da legislacéao

tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos

8
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narrados e a realidade factual. Nesse sentido,coéwgalida nem invalida quaisquer das
afirmativas da Consulente, pois isso importariaag@dlise de matéria probatéria, incompativel

com o instituto da consulta.

51. Constata-se, primeiramente, pela naturezandagacoes feitas neste processo
de consulta, que as duvidas apresentadas pelal@atgsse encontram circunscritas as normas
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, fuedtado no art. 195 da Constituicao
Federal de 1988 e regido pelas Leis n°s 8.212k88#&nbas de 1991. Dessa forma, a analise
que serd feita nos tépicos seguintes ater-se-&&&5Re ndo a legislacdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, que possui regras éspsctonsubstanciadas no art. 40 da
Constituicdo Federal e na Lei n®9.717, de 1998.

52. Além disso, da leitura da consulta apresentallaerva-se que as duvidas
pairam sobre a incidéncia da contribuicdo prevideizcsobre a folha de pagamento de seus
empregados, especificamente sobre a inclusdo,seadeacélculo (salario de contribui¢cdo), das
seqguintes rubricas: (1) férias indenizadas e réispeadicional constitucional, inclusive o
valor correspondente a dobra da remuneracdo desfde que trata o art. 137 da CLT; (2)
abono pecuniario de férias na forma do art. 148Idg&; (3) adicional constitucional de férias
correspondente ao abono pecuniario de fériasv{gdd grévio indenizado (inclusive o décimo-
terceiro correspondente); (5) auxilio-doenca paglo INSS; (6) complementacéo do auxilio-
doenca pago pela empresa; (7) importancia pagaepgboegador nos 15 dias que antecedem o

auxilio-doenca; e (8) prémio pago em razao de aiskside.

53. Feitas essas consideracfes, passa-se a aaafsgeria.
DO SALARIO DE CONTRIBUICAO

54. A Constituicdo Federal, no art. 195, |, “ad, as contornos da base de calculo

das contribuicdes previdenciarias, ao assim dispor:

Art. 195. A seguridade social sera financiada palata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante ressu provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito é@edos Municipios, e das

seguintes contribuicbes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade ajeipaeada na forma da lei,

incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos daltralpagos ou creditados, a
qgualquer titulo, & pessoa fisica que |Ihe presteicggrmesmo sem vinculo

empregaticio;

55. O art. 201, 8§ 11, da Constituicdo Federal @@8,l introduzido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, determina que ostiga habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salario para efegta@ahtribuicdo previdenciaria e consequente

repercussao em beneficios, nos casos e na forfed.da

56. Por sua vez, o art. 28, |, da Lei n® 8.212]19@@1, na redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 1997, em consonéancia com a norma casietial supratranscrita, define salario de

contribuicédo, para o segurado empregado, nos feguermos:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo

| - para o_empregade trabalhador avulso: a remuneragéiderida em uma ou

mais empresas, assim entendida a totalidade ddsemtos pagos, devidos ou

creditados a qualquer tityldurante o més, destinados a retribuir o trabalho,

gualguer que seja a sua forma, inclusive as gsrjeaganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorraideeajuste salarial, quer
pelos servigcos efetivamente prestados, quer pelgpdea disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos @l ldo contrato ou, ainda,
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho oueseat normativa;

(sublinhou-se)

57. O salério de contribuicdo, assim apuradom@ttm como base para o calculo do
valor dos beneficios a serem pagos aos seguraddspendentes do Regime Geral de

Previdéncia Social, conforme estabelecido no 8rtd&Lei n° 8.213, de 1991.

58. Por fim, o art. 28, § 9° da Lei n° 8.212, 1891, e alteragbes posteriores,
enumera, de forma taxativa, as parcelas néo imeggalo salario-de-contribuicdo, dentre as

guais se destacam para fins da presente solucao:
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicaoy (.

8§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para fos desta Lei,

exclusivamente:

10
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a) os beneficios da previdéncia social, nos termdsnites legais, salvo o

salario-maternidade; (...)

d) as importancias recebidas a titulo de fériasnimmhdas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondenteladbra da remuneracdo de
férias de que trata o art. 137 da Consolidacadd.eiasdo Trabalho — CLT;

e) as importancias: (...)
6. recebidas a titulo de abono de férias na forosaads. 143 e 144 da CLT;

7.recebidas a titulo de ganhos eventuais e o0s oab@xpressamente
desvinculados do salario; (...)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de lmgntacdo ao valor do
auxilio-doenca, desde que este direito seja extensi totalidade dos

empregados da empresa,; (...)

59. Como se observa do exposto acima, a legisldeéermina, num primeiro

momento, a regra geral de incidéncia das cont@esi@revidenciarias, fixando que a base de
calculo serda a remuneracdo total dos seguradosegagws e avulsos, a qualquer titulo,
inclusive os ganhos habituais sob a forma de atléd e até mesmo por forca de contrato,
convencao ou acordo coletivo. Somente depois ésdoedefinidas, de forma expressa e
exaustiva, porquanto excepcionais, as hipotesesaéncidéncia das contribuicdes destinadas

a Previdéncia Social.

60. Em outras palavras, por se tratar de excegégra, a interpretacdo do 8§ 9° do
art. 28 da Lei n°® 8.212, de 1991, antes transaloe ser feita de maneira restritiva, nunca
extensiva, de sorte que, para que determinadagentalecorrente da relacdo laboral n&o

integre o salario de contribuicéo, faz-se necesséeixisténcia de expressa previsao legal.

DA VINCULACAO DA RFB AS DECISOES JUDICIAIS NO AMBID DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS E E RECURSOS EXTRAORDINARIG®M REPERCUSSAO
GERAL

61. Neste ponto, cabe registrar que a RFB devensidl-se ao entendimento
consignado pelo Superior Tribunal de Justica, nbi@ntos recursos especiais repetitivos, ou

pelo Supremo Tribubal Federal, no ambito dos resuextraordinario com repercussao geral,
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apos a manifestacédo da Procuradoria-Geral da Fa2éamcional, tendo em vista o disposto no
art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002, e na Portarigu®ta PGFN/RFB n° 1, de 2014:

Lei n®10.522, de 2002.

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Mati@utorizada a néo

contestar, a n&o interpor recurso ou a desistiqus tenha sido interposto,

desde que inexista outro fundamento relevantejpidse de a decisdo versar
sobre: (Redacéo dada pela Lei n° 11.033, de 2004) (

V - matérias decididas de modo desfavoravel a FrebBlacional pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de julgamento reainad termos dos art. 543-C
da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigd’rocesso Civil, com

excecdo daquelas que ainda possam ser objeto deiagdio pelo Supremo
Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n® 12.8442843) (...)

8 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ediwstituira os créditos
tributarios relativos as matérias de que tratanmoisos I, IV e V do caput,

apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazd¢ad@anal nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redacao dada pela L&n844, de 2013)

8 5° As unidades da Secretaria da Receita Fedeitasil deverdo reproduzir,

em suas decisfes sobre as matérias a que se oefapit, o entendimento

adotado nas decisdes definitivas de mérito, qusenersobre essas matérias,
apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazd¢ad@anal nos casos dos

incisos IV e V do caput. (Redacao dada pela L&2n844, de 2013) (...)

§ 7° Na hipodtese de créditos tributérios ja caumshits, a autoridade lancadora
deverd rever de oficio o langamento, para efeitaldear total ou parcialmente
o crédito tributario, conforme o caso, ap6s matafg da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e ¢apot. (Incluido pela Lei
n°® 12.844, de 2013)

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014.

Art. 3° Na hipétese de decisdo desfavoravel a Fmzélacional, proferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, BNPtaformara a RFB, por
meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou ndonthtéria na lista de
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dispensa de contestar e recorrer, para fins deagglo do disposto nos 8§ 4°, 5°
e 7° do art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julha20@2, e nos Pareceres
PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de outubro de 2011, e HGBN/CRJ n° 396, de
11 de marco de 2013. (...)

§ 3° A vinculacdo das atividades da RFB aos entesmtios desfavoraveis
proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B eG4i®- CPC ocorrera a partir

da ciéncia da manifestacdo a que se refere o caput.

§ 4° A Nota Explicativa a que se refere o capud peblicada no sitio da RFB

na Internet.

62. N&o obstante, cumpre salientar que tal vigéaaocorre somente a partir da
manifestacdo da PGFN, por meio de Nota Explicatoa,seja, a existéncia de deciséo
desfavoravel a Fazenda Nacional proferida na fqrragista nos arts. 543-B e 543-C do CPC,

nao é suficiente, por si sé, para vincular a RFBraendimento judicial.

63. Nesse contexto, ressalta-se que o STJ, er2/20/A1, submeteu ao rito do art.
543-C do CPC (recursos repetitivos) o REsp n°® 19530RS, que versa sobre a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagtisulo de aviso prévio indenizado, terco
constitucional de férias, auxilio-doenca pago mamgiros quinze dias, salario-maternidade e
salario-paternidade. O mérito do referido recumsguigado em 26/02/2014, onde foi decidido
gue néo incide a contribuicdo sobre o aviso priemlenizado, o terco constitucional de férias e
sobre os primeiros dias de afastamento do tralmple@antecedem o auxilio-doenca. Apesar do
desfecho desfavoravel a Fazenda Publica, até emieesiomento, por falta de manifestacéo da
PGFN , nos moldes previstos no art. 19 da Lei n52l) de 19 de julho de 2002, e

consequente emissao de Nota Explicativa, a RFB@&mcontra vinculada a deciséo judicial.

64. Adotadas as premissas acima, passa-se a aanabs ha incidéncia das

contribui¢cdes previdenciarias sobre as verbas rapadas pela consulente.

FERIAS INDENIZADAS E RESPECTIVO ADICIONAL CONSTITUINAL, INCLUSIVE
O VALOR CORRESPONDENTE A DOBRA DA REMUNERACAO DE RFAS DE QUE
TRATA O ART. 137 DA CLT.

65. Por expressa previsdo legal, tais verbas m@&gram a base de céalculo das

contribui¢cdes previdenciarias:
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Lei n®8.212, de 1991.
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicaoy (.

8§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para fos desta Lei,

exclusivamente: (...)

d) as importancias recebidas a titulo de fériasnimmhdas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondenteladbra da remuneracdo de
férias de que trata o art. 137 da Consolidacadeiasdo Trabalho-CLT,;

66. Verifica-se que a prépria Lei n°® 8.212, de 1199atou de excluir as férias

indenizadas, inclusive o valor correspondente aaldh remuneracao de férias, do salério de
contribuicdo. Isso porque, se o direito as férascbdnvertido em pecunia em razdo de rescisao
do contrato de trabalho ou porque excedido o phegal para sua concessédo, 0 pagamento
feito a titulo de férias e do respectivo adicioc@ahsistira em reparacédo do dano sofrido pelo

empregado (natureza indenizatoria).

67. No que se refere especificamente a dobrardaneracdo de férias de que trata
o art. 137 da CLT, cabe lembrar que, nessa hipotesepregado goza o periodo de férias
normalmente e recebe em dobro o valor que recebers férias tivessem sido concedidas
dentro do prazo legal. Dessa forma, havera incidétas contribuicbes previdenciarias sobre
os valores relativos a remuneracdo de férias eecdsp terco constitucional, ndo havendo
incidéncia somente sobre a dobra e respectivo tengstitucional.

DO ABONO PECUNIARIO DE FERIAS NA FORMA DO ART. 143A CLT

68. Por expressa previsdo legal, tal verba naegiat a base de calculo das

contribuicBes previdenciarias:
Lein®8.212, de 1991.
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicaoy (.

8§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para fos desta Lei,

exclusivamente: (...)

e) as importancias: (...)

14



Solugéo de Consulta n.° 126 Cosit
Fls. 16

6. recebidas a titulo de abono de férias na formsaads. 143 e 144 da CLT;
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 143 - E facultado ao empregado converter 18 ¢erco) do periodo de
férias a que tiver direito em abono pecuniarioyvalor da remuneracéo que lhe

seria devida nos dias correspondentes.

DO ADICIONAL CONSTITUCIONAL DE FERIAS CORRESPONDENE AO ABONO
PECUNIARIO DE FERIAS

69. O adicional constitucional de férias € a reemagdo adicional de férias do
empregado, assegurada pela CF/88, nos termos dariserf, XVII, correspondente a, no

minimo, um tergco da remuneracdo mensal na datardassao das férias.

70. O terco constitucional incide sobre o valos t&xias gozadas ou néo, integrais
ou proporcionais, e é devido por ocasido do searpagto, inclusive na hipétese de conversao

das férias em abono pecuniario.

71. O adicional constitucional de férias corresjmne aos dias convertidos em
abono pecuniéario de férias, assim como o propramalprecuniario de férias, ndo sofrem a
incidéncia de contribuigdes previdenciarias, pocdado disposto no supratranscrito art. 28, §
99, “e”, 6, da Lei n® 8.212, de 1991.

DO AVISO PREVIO INDENIZADO (INCLUSIVE O DECIMO-TEREIRO SALARIO
CORRESPONDENTE)

72. Quanto ao aviso prévio indenizado, cabe magist existéncia da Solucdo de
Consulta Cosit n° 15, de 11 de outubro de 2013,vinmila o entendimento no ambito da

RFB, e assim dispde:

10. Cabe registrar que é vetusta a discussao igudéobre a

incidéncia da contribuicdo previdenciaria em retagd aviso prévio indenizado.
Essa matéria, assim como a tributacdo sobre ogsaselas de natureza
trabalhista, estd pendente de apreciacédo pelo iSupeibunal de Justica (STJ)
no Recurso Especial n® 1.230.957/RS, submetiddadas recursos repetitivos,

na forma do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil.
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11. H&, igualmente, o Recurso Extraordinario 68.560-6/SC, com

repercussao geral reconhecida pelo Supremo Trillteddral (STF), no qual se
discute a abrangéncia da expressao “folha de @slérdemais rendimentos do
trabalho” de que trata a alinea “a” do inciso latt 195 da Constituicdo da

Republica de 1988, para fins de incidéncia da dmngéo previdenciaria.

12. De sorte que o Poder Judiciario ainda naocsaimiou um
posicionamento sobre 0 assunto em termos que zenomrdota-lo nas decisdes
administrativas, conforme previsto, por exempls mzisos I, Ve Ve 88 4°e
5°do art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho@@22

13. Em consequéncia, a resposta a consulente plviar-se no
posicionamento defendido pela RFB ao longo dos,atm® fundamento na

legislacdo em vigor.

14. Nesse sentido, destaca-se que a Carta ddlRepde 1988, em

seu art. 195, prevé a incidéncia da contribuic&vigenciaria sobre uma base
econbmica bastante ampla, uma vez que incidentee smb rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titupissoa fisica. Eis o dispositivo

constitucional:

Art. 195. A seguridade social sera financiada paolata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante ress provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito é@edos Municipios, e das

seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade ajeipagada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltralpagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presteicgermesmo sem vinculo

empregaticio;

(...).

15. Com fundamento na Carta Magna, os incisasdrt 22 e do art.
28 da Lei n® 8.212, de 1991, estabeleceram as dassdculo das contribuicbes
sociais previdenciarias da empresa e do equip&adosegurado empregado:
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, deddreaSeguridade Social, além

do disposto no art. 23, € de:

| - vinte por cento sobre o total das remunerapdgss, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados gagos e trabalhadores
avulsos que Ihe prestem servigos, destinadasibuieto trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os gahhbguais sob a forma de
utiidades e os adiantamentos decorrentes de teagsarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tengigpasicado do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do donta, ainda, de convencéo
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga nor@ativ

()

§ 2° Nao integram a remuneracao as parcelas deaga® 8§ 9° do art. 28.

()

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a reragée auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade ddsmemtos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, dadti®m a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gsrjes ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorredgeseajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer peaigpdea disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos daildbp contrato ou, ainda,

de convencéao ou acordo coletivo de trabalho oleseatnormativa;

(..)

8§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para fos desta Lei,

exclusivamente:

(..)

16. Dadas as diferentes denominacdes das verleasamupdem os

rendimentos dos segurados, o legislador optou emmerar no 8§ 9° do art. 28 da
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Lei n° 8.212, de 1991, as parcelas da remunerac@osalario-de-contribuicao

sobre as quais a contribuicdo previdenciaria néiden

17. Percebe-se, entdo, que o legislador, de dm efiniu que a
base de célculo da contribuicdo previdenciaria esponde ao total de
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualtjtdo, destinados a
retribuir o trabalho; de outro, excluiu expressam@es parcelas que integram a
remuneracao e o salario-de-contribuicdo, dentrguass ndo consta, da relacao

exaustiva do § 9°, o aviso prévio ndo trabalhaadefiizado).

18. Ao contrario do afirmado pelo consulente, dmkistracdo
Tributéria, tendo em conta a abrangéncia da bas®ldalo das contribuicdes,
reputa como taxativa a enumeracgao contida 8§ 9%td@&da Lei n° 8.212, de

1991, das parcelas nao integrantes da remunerati@eatario-de-contribuicao.

19. Convém ainda lembrar que o § 1° do art. 48BCT estabelece
gue 0 pagamento da parcela a titulo de aviso préactrabalhado se da para o
cumprimento do contrato de emprego e se refereriadme de vigéncia do
contrato. De acordo com o regramento trabalhisg@er@odo do aviso prévio é
contado como tempo de servigo. Transcreve-se gdeddo art. 487, § 1°, da
CLT:

Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a pare gam justo motivo, quiser
rescindir o contrato devera avisar a outra da ssalucdo com a antecedéncia

minima de:

(...

§ 1° - A falta do aviso prévio por parte do empdegala ao empregado o direito
aos salarios correspondentes ao prazo do avisantgi sempre a integragédo
desse periodo no seu tempo de servico.

(...

20. Portanto, o aviso prévio nao trabalhado (irmdeto) integra a

base de calculo para fins de incidéncia da congdouprevidenciaria.
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73. Conforme registrado em carater preliminar,aéénm foi analisada pelo STJ no
REsp n° 1.230.957/RS, mas o entendimento consigaadtavoravel a Fazenda Nacional, ndo

vincula a RFB, por néo ter havido, até o momentmifastacdo por parte da PGFN.
DO AUXiLIO-DOENCA E DA RESPECTIVA COMPLEMENTA(}AO

74. O auxilio-doenca € um beneficio previdencigago pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a partir do 16° dia de afastdo do empregado, na forma do art. 60 da
Lei n° 8.213, de 1991.

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao seguratipregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, €aso dos demais segurados,

a contar da data do inicio da incapacidade e ehgu® permanecer incapaz.

(.)

§ 3°Durante os primeiros quinze dias consecut@osdo afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbird a empnesgar ao segurado

empregado o seu salario integral.

75. Por expressa previsdo legal, tal verba naegiat a base de calculo das

contribuicBes previdenciarias:
Lein®8.212, de 1991.
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicaoy (.

8§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para fos desta Lei,

exclusivamente: (...)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termdsnites legais, salvo o

salario-maternidade;

76. A empresa pode prever em acordo ou convengiddva de trabalho, que a
diferenca entre o valor do auxilio-doenca e o ®Eal&ecebido pelo empregado seja
complementada pelo empregador. Essa complementigsade que seja extensiva a totalidade
dos empregados da empresa, também nao integra ea deaséalculo das contribuicdes

previdenciarias, por expressa previsao legal:

Lein®8.212, de 1991.
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Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicaoy (.

8§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para fos desta Lei,

exclusivamente: (...)

XIII - a importancia paga ao segurado empregadisive quando em gozo de
licenca remunerada, a titulo de complementacdoaémr wlo auxilio-doenca,
desde que esse direito seja extensivo a totalideslempregados da empresa;

DA IMPORTANCIA PAGA PELA EMPRESA NOS 15 DIAS QUE ANECEDEM O
AUXILIO-DOENCA

77. O consulente entende que essa verba posserieratindenizatéria e que,

portanto, ndo haveria incidéncia de contribuicGesigenciarias.

78. Contudo, cabe esclarecer que a real natutazeerba pode ser extraida do
proprio § 3° do art. 60 da Lei n® 8.213, de 192k gonsigna, expressamente, que a empresa
pagard ao empregado o seu salario integral, qieigagao derivada do contrato de trabalho.
Esse salario ndo se confunde com eventual repacagéde perdas e danos, inclusive dano

moral, pelo qual a empresa possa ser responsdhailizata sim de natureza indenizatéria.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurampregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, €aso dos demais segurados,

a contar da data do inicio da incapacidade e emhgu@® permanecer incapaz.

(..)

8§ 3°Durante os primeiros quinze dias consecut@osdo afastamento da
atividade por motivo de doencga, incumbird a empneagar ao segurado

empregado o seu salario integral.

79. Dessa forma, had a incidéncia de -contribuicpesvideniciarias sobre a

importancia paga pela empresa no 15 dias que aet@ce auxilio-doenca.

80. Conforme registrado em carater preliminar,aéénia foi analisada pelo STJ no
REsp n° 1.230.957/RS, mas o entendimento consigdadtavoravel a Fazenda Nacional, ndo

vincula a RFB, por néo ter havido, até 0 momentmifastacéo por parte da PGFN.

DO PREMIO PAGO EM RAZAO DE ASSIDUIDADE
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81. Nos termos do § 1° do art. 457 da CLT, o saE&formado por um conjunto de
parcelas, entre as quais figuram as gratificacjissaalas e os abonos pagos pelo empregador:
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.
Art. 457 - (...).

§ 1° - Integram o salario n&o sO a importancia éstipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacfes ajustatagsdpara viagens e abonos

pagos pelo empregador.

82. Por seu turno, o inciso | do art. 28 da Le8.212, de 1991, define como salario-
de-contribuicdo os “rendimentos pagos, devidosreditados a qualquer titulo, durante o més,

destinados a retribuir o trabalho, qualquer qua aejua forma”.

83. Depreende-se que, para efeito da incidénc@odgibuicdes previdenciarias, €
irrelevante tanto o nome da verba quanto o titdlm gual ela é paga, bem como a forma
ajustada entre as partes. A contribuicdo incideresab totalidade dos rendimentos do
trabalhador, sendo afastada somente em relacaerldasvexpressamente previstas na Lei n°®

8.212, de 1991, entre as quais ndo se encont@m@pago em razao de assiduidade.

84. Ademais, o prémio-assiduidade ndo se subsardesposto no art. 28, 8§ 99, “e”,
7, da Lei n° 8.212, de 1991, e no art. 214, § 9°°V do Decreto n° 3.048, de 1999

(Regulamento da Previdéncia Social), a seguir ¢réos:
Lein®8.212, de 1991.
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicaoy (.

8§ 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para fos desta Lei,

exclusivamente: (...)
e) as importancias: (...)

7.recebidas a titulo de ganhos eventuais e o0s oab@xpressamente

desvinculados do salario;
Decreto n° 3.048, de 1999.

Art. 214. Entende-se por salério-de-contribuicao): (
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§ 9° N&o integram o salério-de-contribuicéo, esighmente: (...)
V - as importancias recebidas a titulo de: (...)

J) ganhos eventuais e abonos expressamente delsdaswlo salario por forca

de lei;

85. Com efeito, o ganho eventual é aquele queparie da vontade do trabalhador
e de seu desempenho, sendo concedido por libaetalita empregador sem que haja qualquer
expectativa por parte do empregado, 0 que naoecarrcaso do prémio pago em razao de
assiduidade.

86. Também néo se trata de abono expressameniaadado do salario por forca
de lei, pois ndo se vislumbra dispositivo de lee gietermine o pagamento de prémio

assiduidade a segurados empregados.

87. Dessa forma, a remuneragdo paga a titulo&meiprassiduidade integra a base
de célculo para fins de incidéncia das contribuiscéeciais previdenciarias incidentes sobre a

folha de salarios.

Conclusao
88. Diante do acima exposto, conclui-se que:
88.1. Integram a base de célculo para fins dedémgia das contribuicbes sociais

previdenciarias incidentes sobre a folha de saamoaviso prévio indenizado (inclusive o
décimo-terceiro salario correspondente); a imporggpaga pelo empregador nos 15 dias que

antecedem o auxilio-doenca; o prémio pago em rdg@&ssiduidade.

88.2. N&o integram a base de calculo para finaaééncia das contribuicbes sociais
previdenciarias incidentes sobre a folha de saaras férias indenizadas e o respectivo
adicional constitucional, inclusive o valor corresdente a dobra da remuneracéo de férias de
gue trata o art. 137 da CLT; o abono pecuniaricdélms na forma do art. 143 da CLT
(inclusive o adicional constitucional correspon@gn auxilio-doengca pago pelo INSS; a
complementacado do auxilio-doenca paga pela empdesde que esse direito seja extensivo a

totalidade dos empregados da empresa.
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A consideracéo do chefe da Disit.

Assinado digitalmente
IRAILDES MAGALHAES MONTIJO BANDEIRA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Contigmii€revidenciarias,

Normas Gerais, Sistematizacao e Disseminagéo Cope

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéa.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao
Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do art. 27

da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de datesle 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Coordenador-Geral da Cosit
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