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ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS

ESCRITUBACAQ CONTABIL FISCAL. OBRIGATORIEDADE.
FUNDACOES PUBLICAS.

A obrigatoriedade de apresentacdo da Escriturag@taBil Fiscal (ECF)
ndo se aplica as fundacdes publicas.

Dispositivos Legais Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 8°, IN RFB n°
1.353, de 2013, art. 2°, IN RFB n° 1.422, de 2@i3,1°.

Relatério

A referida Consulente [...] dirige-se a esta Ingtdo no intuito de dirimir davida a
respeito da correta interpretacédo do artigo 2hdaucdo Normativa (IN) RFB n° 1.353, de 30
de abril de 2013.

2. Nesse sentido, simplesmente indaga se ha ag&briedade de implantacdo da EFD
IRPJ/CSLL [Escrituracdo Fiscal Digital do Impostubsee a Renda e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido da Pessoa Juridica — EFDJRRartir do exercicio de 2014]...]".

3. Esse €, no essencial, o relatorio
Fundamentos
4. De inicio, cabe registrar que a época da fagdd desta consulta tributaria, isto €, em

13 de setembro de 2013, vigia o seguinte dispositormativo da IN RFB n° 1.353, de 2013,
sobre o qual paira a duvida da consulente:
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IN RFB n° 1.353, de 30 de abril de 2013

[.]

Art. 2° A entrega da EFD-IRPJ de que trata o art. 18gera obrigatéria para as
pessoas juridicas sujeitas a apuracdo do Impostolse a Renda pelo Regime do
Lucro Real, Lucro Presumido ou Lucro Arbitrado, e também para as Pessoas
Juridicas imunes e isentas

[...]

Art. 4° A EFD-IRPJsera transmitida anualmenteao Sistema Publico de Escrituracédo
Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de jardo ano seguinte ao ano-calendario a
gue se refira.

[.]

8§ 6° A obrigatoriedade de utilizagdo da EFD-IRPA tmicio a partir do ano-
calendario 2014 (grifos nossos)

[..]

5. Ocorre que, apos o protocolo da consulta, ost¢réo dispositivo normativo foi
revogado pelo artigo 1° da Instrugcdo Normativa [R¥EB n° 1.422, de 19 de dezembro de
2013, passando a melhor regulamentar a obrigatmieedie apresentacdo da Escrituracéo
Contabil Fiscal (EFC) nos seguintes termos:

[..]

Art. 12 A partir do ano-calendario de 2014 todas as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas, deverdo apresentar a Escrituracdoalfiloritiscal (ECF) de forma
centralizada pela matriz.

[..]

§ 2°A obrigatoriedade a que se refere este artigo néde siplica

[.]

Il - aos 6rgdos publicos, as autarquias uadacdes publicas (grifos nossos)

[..]

6. Por outro lado, a Consulente, por meio de ®igdn de consulta, se autoqualifica
como fundacdo municipal, embora frise que sua patstade juridica é de Direito Privado

7. Com relacéo ao tema, Celso Antonio € categorico:

! Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédiiyal:C...] Art. 44. Sdo pessoas juridicas de digirivado:]...]
Il - as fundacdes [...]
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“E absolutamente incorreta a afirmagdo normativajee asfundagdes publicassio
pessoas de Direito Privado. Na verdasix pessoas de Direito Publicaconsoante,
alias, universal entendimento que s6 no Brasitfsitendido. Saber-se se uma pessoa
criada pelo Estado é de Direito Privado ou de Rireilblico € meramente uma questao
de examinar o regime juridico estabelecido na le# @ criou. Se lhe atribuiu a
titulariedade de poderes publicos, e ndo meranteexercicio deles, e disciplinou-a de
maneira a que suas relacdes sejam regidas pelitogolico, a pessoa sera de Direito
Publico, ainda que se lhe atribua outra qualifioadda situacdo inversa, a pessoa seréa
de Direito Privado, mesmo inadequadamente nomfhada

8. Com extremo brilhatismo, a Ministra Carmen Lycia curso da A¢ao Declaratoria de
Inconstitucionalidade n° 191/R&ambém tratou de distinguir as espécies do génedacao.
Segundo a Ministra, a “distincéo entvmdacdes publicase privadas decorre ddorma como
foram criadas, daopcéo legal pelaegime juridico a que se submetem, tiaularidade de
poderese tambénda natureza dos servicopor elas prestados” (grifos nossos).

9. Na obra de Hely Lopes Meirelles, colhem-se gsliisées escolios referentes a doutrina
mais recente que entende que o Poder Publico pastéuir, por lei, fundagdo com
personalidade juridica de Direito Publico:

“Entendem os doutrinadores que o Poder Publico po@e, por lei, fundacdo com
personalidade de Direito Publicdundagéo publica-e, neste casela € uma espécie
de autarquia; mas pode também determinar a criacdo de fundag@goersonalidade
de Direito Privado - fundacédo privada. No primetasq a lei cria a fundacao no
segundo, a lei autoriza o poder executivo a institflundacad. (grifos nossos)

10. Embora ostentando personalidade de direit@ag@oiyvextrai-se, por meio do estatuto da
entidade [...], que a mesma se submete as norm@geal® Publico. Para tanto, considera-se
que:

(1) a fundacao foi criada por l&i

(i) o instituidor € o Estado, isto €, o Poder RzdMunicipal;

(i)  a entidade foi instituida em data anteriorigéncia da atual Constituicéo
Republicang

(iv) a fundacdo é entidade que persegue fins soeiase propde a prestar
relevantes servigos publicos a coletividade, tama; educacgéo, ensino e
assisténcia socfal

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direifsdministrativo, 222 ed., Malheiros, 2007, p. 176.

3 STF, ADI n° 191/RS, rel. Min. Carmen L(cia, Trilalileno. Data de Julgamento: 29 de novembro dé.200

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Briégiro, Malheiros Editores, 2005, p. 353.

® Constituicdo Republicana, de 5 de outubro de 1P8BA administracdo publica direta e indireta glealquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distritoreedelos Municipios obedecera aos principios dalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&&ps¢citambém, ao seguinte: [...] XIX - somente poespecifica
podera ser criada autarquia e autorizada a irggitudle empresa publica, de sociedade de economsia ende
fundacao, cabendo a lei complementar, neste Ultiasw, definir as areas de sua atuacdo; (Redacaopadal
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) [...]

® Novamente, colhem-se os seguintes ensinamentobrdade Meirelles: "[...] Tinha razdo, portantoAator ao
profligar aquela inovagdo constitucional, com a amg& da personalidade juridica da fundacdo. Néatares
como ja existem fundag®es instituidas por lei cems@nalidade juridica de Direito Publico, hdo dexcstir as
duas espécies até que venha a norma regulamentddomaatéria, ou até que aquelas sejam extintas"
(MEIRELLES, Hely Lopez. Curso de Direito Adminidike, Malheiros Editores, 2005, p. 353).

" TJ-SP, Apelagdo n° [...], rel. Desemb. Oscild dmal. Junior, 112 Camara de Direito Plblico. Data de
Julgamento: [...].
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(v) afundacéo é entidade sem fins lucrativos;

(vi)  parte substancial dos recursos sao repassaflosdacao pela prefeitura
municipal [...];

(vi) parte do patriménio da entidade [...] pertenao Poder Publico
municipal,

(viii) a fundacdo submete-se a legislacao licifatdoinclusive para fins de
contratacao de seu pesspal

(iX) o Estatuto do Servidor Municipal é aplicavebsaempregados em
exercicio na entidade [’

(X) [...] foi declarada de utilidade publica pelass&émbléia Legislativa do
Estado de Sédo Patflo

11. N&o é a toa que, a partir das caracteristigssneiais da consulente, a 12 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Pantw julgamento da Apelagéo n° ]
assim qualificou juridicamente a entidade [...]:

“E certo que a fundacdo apelante [ciiada sob autorizacdo judicial para
implantacdo de programas de atendimento a criarg@a &lolescente [...], contando
com recursos advindos dimtacdes orcamentarias do Municipid...], dentre outros
recursos, e efetivamentsubvencionada com recursos publicos municipaig..],
gualifica-se como pessoa juridica da administragdo publica indeta, e, assim,
sujeita a necessidade dencurso publico para contratar seu pessoal (art. 37, I, da
CF)". (grifos nossos)

12. Outras decisOes exaradas pelo Tribunal decdudt Estado de S&o Paulo seguem a
mesma linha de entendimento e vém declaranduaeza publicada entidade[...]*2

13. Conquanto este pronunciamento ndo tenha or pled@fastar a atividade probatoria
inerente aos o6rgdos de fiscalizacdo, os elementostitutivos e as caracteristicas da
consulente parecem apontar decisivamente pardfigw@tdo de uma tipica fundacéo publica.

14. Mesmo que se vislumbre qualificad-la como egpéatarquicd, ainda assim a entidade
ndo restaria submetida a obrigatoriedade de apegsen da Escrituragdo Fiscal Contébil

8 TJ-SP, Embs. Infringentes n° [..], rel. Desemianl Sartori, 132 Camara de Direito Publico. Data de
Julgamento:[...].

° TJ-SP, Apelacéo n° [...], rel. Desemb. Paulo Ggliz0® Camara de Direito Publico. Data do Julgamgn].

1% Confira a Lei n° [...] do Estado de S&o Paulo.

1 73-SP, rel. Desemb. Vicente de Abreu Amadei, 1Aata de Direito Publico. Data do Julgamento:]...].

12 por todas, Apelacdo n° [...], rel. Desemb. Boffiomaz, 132 Camara de Direito Publico. Data dgainénto:

[.].
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(EFC), conforme o que prevé o inciso Il do 8§2° dma 1° da Instrugcdo Normativa RFB n°
1.422, de 19 de dezembro de 2013.

15. In casy, inaplicavel a declaracdo de ineficicia, tendovsta que a regulamentacao
trazida pela IN RFB n° 1.422, de 2013, a qual @ltesubstanciosamente o quadro normativo
aplicavel, somente sobreveio ao mundo juridico @ppmotocolizagdo da consulta sob apreco.
Justifica-se a emissédo da palavra oficial destatditgio, na medida em que 0 novo quadro
normativo melhor esclarece os requisitos de olmigatade de entrega da Escrituracdo
Contabil Fiscal (ECF).

Conclusao

16.  Ante o exposto, propde-se solucionar a conguttaexame, a fim de esclarecer que a
obrigatoriedade de apresentacdo da Escrituracadalibri-iscal (ECF) ndo alcanca as
fundacgbes publicas.

(Assinado digitalmente)

Antonio Guimaraes Sepulveda
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Auditor-Fiscal da RFB

(assinado digitalmente)
Paulo José Ferreira Machado Silva
Auditor-Fiscal da RFB
De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir.

(assinado digitalmente)
José Carlos Sabino Alves
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Disit07
Chefe da Diviséo de Tributagdo — SRRFO07

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agéa.
(assinado digitalmente)

Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB- Coordenadora da Cotir

13 vide item 9 desta Solucdo de Consulta e decisd8wufmemo Tribunal Federal que, embora na vigénaia d
Constituicdo anterior, proclamou que "tais fundacgio espécie do género autarquia” (STF, RDA 160&650
e 171/124).
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se e divaikpinos termos do art. 27 da IN
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-seiaian Interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



