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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Contribuicdo Previdenciaria incidente sobre a tadaiuta. Lei n%2.546,
de 2011. Empresas prestadoras de servigos de dganala Informagéo
(T1) e Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TNJHo incidéncia da
contribuicdo substitutiva sobre as receitas dentesedas atividades de
representacao, distribuicdo ou revenda de progrdmaemputador.

Dispositivos Legais Lei n°11.774, de 17 de setembro de 2008, art. 14, 88
4°%¢e 5° Lei n°12.546, de 14 de dezembro de 2011, ajtl. 8 2% art. 9°
88 19 5% 6° Decreto n7.828, de 16 de outubro de 2012, art82° Il.

Relatério

XXXXXXXX XXX XXXKXXXKXXXKXX

2 A consulente argumenta que, com a edi¢cdo del¥1.546, de 14 de dezembro
de 2011, art. {%stao sujeitas a incidéncia da contribuicdo pengiaria sobre a receita bruta
as empresas que prestam os servicos de Tecnolaglaf@rmacdo (Tl) e Tecnologia da
Informacédo e Comunicacao (TIC), dentre os quaisnskii o licenciamento ou cessdo de
direito de uso de programas de computacao.

2.1 Ja o Decreto-n?.828, de 16 de outubro de 2012, ao regulamentarts. 74 9°

da mencionada lei, buscando delimitar no tempawesghs alteracdes havidas, dispbe em seu
art. 29 caput, que aplica-se essa novel contribuicdo sgicos de Tl e TIC assim
considerados, dentre outros o “licenciamento osamesle direito de uso de programas de
computacgdo”(inciso V). Entretanto salienta que ® &1 mesmo artigo exclui da observancia
dessa nova regra tributaria as empresas que exeegatnsivamente as atividades de
representante, distribuidor ou revendedor de progsade computador. E ainda que o inciso I
do 83%estabelece a ndo-sujeicdo a esta contribuicdperiodo de 1%le agosto de 2012 a 31
de dezembro de 2014, para as “empresas que exeasaatividades de representacao,
distribuicdo ou revenda de programas de computadunra receita bruta que decorra dessas
atividades seja igual ou superior a noventa e goacaento da receita bruta total”.
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3. Frisa a consulente que o cerne da questadiggdis claramente as atividades
de licenciamento ou cessdo do direito de uso dgrgmas de computador (prestacdo de
servicos) das atividades relativas a representatjdtsibuicdo ou revenda de programas de
computador (atividades comerciais), especial e oifgg@mente quanto aos denominados
“softwares de prateleirg”ou seja, agueles produzidos em larga escalaa sobdalidade de
copias multiplas e de conteudo idéntico, de linomercializacéo, colocados no mercado como
mercadorias.

3.1 Nesse sentido, traz os seguintes questionament

0] As negociagbes de programas de computador prdosi em larga escala, sob a
modalidade de copias multiplas, usualmente denalomssoftwares de prateleira”,
ainda gue realizadas mediante contrato de licenc@or forca do art. 9°da Lei
n® 9.609, de 1998sd0 consideradas comercializacdo e nao prestacéerdcos e,
assim, sdo enquadradas como atividades de remedendistribuicdo e revenda,
nao sujeitas, dessa forma, a incidéncia estabalecidaput do art-2fo Decreto n°
7.828, de 20127

(i) Por consequéncia, é correto afirmar que ait@dwuta decorrente das atividades
descritas em (i) ndo se enquadram no dispostotn@°aito Decreto n7.828, de
2012, em especial em seu inciso V que trata dodieenento ou cesséo de direito
de uso de programas de computacéo?

(i)  Assim, quando ndo excluidas do regime deutdbgdo estabelecido no caput do art.
2° do Decreto n%.828, de 2012, por forca do disposto em seuog183° I, a
empresa que exerca as atividades de represenwdigdyuicdo ou revenda de
programas de computador devera considerar asasagtorrentes das operacoes
descritas em (i) — venda de “software de pratélergomo “outras atividades”,
para os fins do art.-@fo Decreto n7.828, de 2012, submetendo-as, nos termos de
seu inciso I, ao disposto no art. 22 da Lei8r?12, de 1991, observada a regra
proporcional estabelecida no mencionado a#t. 6°

Fundamentos

4. A Lei n°12.546, de 14 de dezembro de 2011, alterou a fdemacidéncia das
contribuicbes previdenciarias devida pela empredasnencionadas, e dentre elas estdo as
empresas que prestam os servicos de Tecnologianfdembhcédo (TI) e de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacgéao (TIC) referidos nos paféagr4°e 5°do artigo 14 da Lei-n®l1.774,

de 17 de setembro de 2008:

Lei n°12.546, de 2011:

Redacao original:

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2014, a contribuicdo depédas empresas que prestam
exclusivamente os servicos de Tecnologia da InfcéimaTl) e de Tecnologia da
Informac&o e Comunicacéo (TIC), referidos no°8ld art. 14 da Lei h11.774, de 17 de
setembro de 2008, incidirdA sobre o valor da recdiata, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedanssubstituicdo as contribuicbes
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previstas nos incisos | e Il do art. 22 da L&81212, de 24 de julho de 1991, a aliquota
de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento).

Redacdo dada pela Lei 12.715, de 2012:

Art. 77 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobrealorvda receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos dicmmrais concedidos, em
substituicdo as contribui¢cdes previstas nos incisedll do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois pot@en

| - as empresas que prestam os servicos refendss8§ 4 e 5 do art. 14 da Lei h
11.774, de 17 de setembro de 2008;

Lei n®11.774, de 2008:

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisosll do caput do art. 22 da Lei’8.212,
de 24 de julho de 1991, em relacdo as empresapm@stam servigos de tecnologia da
informacédo - Tl e de tecnologia da informacdo e goivacdo - TIC, ficam reduzidas
pela subtracdo de 1/10 (um décimo) do percentuatespondente a razdo entre a
receita bruta de venda de servigos para o mercadereo e a receita bruta total de
vendas de bens e servicos, apds a exclusdo dostmsmcontribui¢cdes incidentes sobre
a venda, observado o disposto neste artigo.

§ 4 Para efeito do caput deste artigo, considerameseigos de Tl e TIC:

| - analise e desenvolvimento de sistemas;

Il - programacéo;

Il - processamento de dados e congéneres;

IV - elaboracado de programas de computadores, sictude jogos eletronicos;
V - licenciamento ou cesséo de direito de uso dgramas de computagao;

VI - assessoria e consultoria em informatica;

VIl - suporte técnico em informética, inclusivetalagdo, configuracdo e manutengéo
de programas de computacao e bancos de dados; e

VIII - planejamento, confec¢cdo, manutencdo e araghio de paginas eletronicas.

§ 5> O disposto neste artigo aplica-se também a emprgsa prestam servicos de call
center e aquelas que exercem atividades de coneegpedenvolvimento ou projeto de
circuitos integrados. (Redagéo dada pela Lei n713, de 2012)

5. Portanto, a partir de #i2 dezembro de 2011, as empresas prestadoraygese
de Tl e TIC estdo enquadradas na forma de recatthangas contribuicbes previdenciarias
sobre a receita bruta em substituicdo a contribyigévidenciaria prevista nos incisos | e Ill do
art. 22 da Lei n8.212, de 24 de julho de 1991.
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6 Cumpre analisar se as empresas que exercemviaadds de representacéo,
distribuicdo ou revenda de programas de computastéo enquadradas no rol previsto nos 88§
4°e 5°do art. 14 da Leil1.774, de 2008.

6.1 A prépria Lei n®12.546, de 2011, ja excluiu expressamente daéncid da
contribuicdo previdencidria sobre a receita as esgx que exercam as atividades acima
descritas, desde gque a receita bruta decorrensagiatividades seja igual ou superior a 95% da
sua receita bruta total, consoante o disposto 8d@2art. 7Ua retrocitada lein verbis:

§ 2 O disposto neste artigo ndo se aplica a emprasasxercam as atividades de
representante, distribuidor ou revendedor de pnogsade computador, cuja receita bruta
decorrente dessas atividades seja igual ou su@efib® (noventa e cinco por cento) da
receita bruta total. (Redacao dada pela Lei n°153.7

6.2 Por seu turno, regulamentando os artsa B®da Lei r°12.546, de 2011, o
Decreto r%.828, de 16 de outubro de 2012, estabelece esrasisu 2% 6°as seguintes regras:

Art. 22Entre 1°de dezembro de 2011 e 31 de dezembro de 201dirdmcsobre o valor
da receita bruta, em substituicdo as contribuicpesvistas nosncisos | e |ll docaput

do art. 22 da Lei 18.212, de 24 de julho de 19%s contribuicbes das empresas que
prestam exclusivamente os servi¢cos de Tecnologiafdemacéo - Tl e de Tecnologia
da Informacéo e Comunicacédo - TIC, assim considesad

| - analise e desenvolvimento de sistemas;

Il - programacéo;

Il - processamento de dados e congéneres;

IV - elaboracdo de programas de computadores, sictude jogos eletronicos;
V - licenciamento ou cesséo de direito de uso dgramas de computagao;

VI - assessoria e consultoria em informatica;

VIl - suporte técnico em informatica, inclusivetalacdo, configuracdo e manutencgao
de programas de computacao e bancos de dados; e

VIII - planejamento, confeccdo, manutencdo e araghio de paginas eletronicas.

8 1° 0O disposto neste artigo ndo se aplica as emprgeasexer¢cam exclusivamente as
atividades de representante, distribuidor ou reestad de programas de computador.

8 2°Entre 1°de abril de 2012 e 31 de dezembro de 2014, sdiéadp o disposto no
caput as empresas deall centere de Tl e TIC, ainda que se dediquem a outras
atividades, além das previstas nos incisos | a 8itaput observado o disposto no art.
6°.

§ 3°Entre 1°de agosto de 2012 e 31 de dezembro de 2014:

Il - ndo se aplica o disposto noaput as empresas que exer¢cam as atividades de
representacado, distribuicdo ou revenda de progrardascomputador e cuja receita
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bruta que decorra dessas atividades seja igualupesor a noventa e cinco por cento
da receita bruta total; e

Art. 6°No caso de empresas que se dediqguem a outradaaites, além das previstas nos
arts. 2% 39 até 31 de dezembro de 2014, o calculo da corigdlauobedecera:

| - ao disposto nos arts-2°3% em relacéo as receitas referidas nesses artigos;

Il - quanto a parcela da receita bruta relativa dvédades cuja contribuicdo ndo se
sujeita as substituicdes previstas @ots. 2°e 3°, ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.212,
de 1991 reduzindo-se o valor das contribuices referidasincisos lelll do caput do
mencionado art. 220 percentual resultante da razdo entre a receitda de atividades
ndo relacionadas aos servicos de que trataaput do art. 2°ou a fabricacdo dos
produtos de que trata caputdo art. 3% a receita bruta total.

7. Corroborando esse entendimento de que a alwidde representacao,
distribuicdo e revenda de programas de computédoftivaresde prateleira”) ndo se confunde
com a prestacdo de servicos de licenciamento éceads direito de uso de programas de
computador (servico prestado de forma personaljzéeim-se as seguintes decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgadosxaba

EMENTA: TRIBUTARIO. ESTADO DE SAO PAULO. ICMS. PRAMAS DE
COMPUTADOR(SOFTWARE). COMERCIALIZACAO. No julgameot RE 176.626,
Min. Sepulveda Pertence, assentou a Primeira TwWm&TF a distin¢cdo, para efeitos
tributarios, entre um exemplar standard de prograteacomputador, também chamado
"de prateleirg e o licenciamento ou cesséo do direito de useafevare A producao
em massa para comercializacdo e a revenda de exampldo corpusnechanicumda
obra intelectual que nele se materializa ndo caextzam licenciamento ou cessao de
direitos de uso da obranas genuinas operac¢des de circulacdo de mercasi®sujeitas
ao ICMS. Recurso conhecido e provido. (RE 199464/S920 Paulo — Relator Min.
llmar Galvao. Julgamento em 02/03/1999. Primeirarial) (grifo nosso)

EMENTA: |. Recurso extraordinario : prequestionateermediante embargos de
declaragdo (Sum. 356). A teor da Sumula 356, osgueputa ndo prequestionado é o
ponto indevidamente omitido pelo acérdéo primitbadre o qual "ndo foram opostos
embargos declaratérios". Mas se, opostos, 0 Tribuma@uo se recuse a suprir a
omissédo, por entendé-la inexistente, nada maisosie xigir da parte (RE 210.638,
Pertence, DJ 19.6.98). Il. RE: questdo constituaioAmbito de incidéncia possivel dos
impostos previstos na Constituicdo: ICMS e mercd@endo a mercadoria o objeto
material da norma de competéncia dos Estados pabatar-lhe a circulagéo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitucedaria é questao constitucional
em que se pode fundar o recurso extraordinario. Rrograma de computador
("software"): tratamento tributario: distingdo nessaria. Nao tendo por objeto uma
mercadoria, mas um bem incorpdreo, sobre as opeeasgde "licenciamento ou cessao
do direito de uso de programas de computaddr'matéria exclusiva da lide ",
efetivamente ndo podem os Estados instituir ICMSsd impossibilidadentretanto,
nao resulta que, de logo, se esteja também a sibtla campo constitucional de
incidéncia do ICMSa circulacdo de coOpias ou exemplares dos prograntis
computador produzidos em série e comercializadosvarejo - como a do chamado
"software de prateleira" ©Eff the shel) - os quais, materializando o corpus
mechanicumda criagédo intelectual do programa, constituem roadorias postas no
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comércio (RE 176626/SP — Sado Paulo — Min. Sepulveda Pestedulgado em
10/11/1998. Primeira Turmgyrifo nosso)

8. Assim, as empresas que comercializam os chaniadftwares de prateleira”, na
condicéo de representante, distribuidor ou revemdeesses programas de computacao, e desde
gue a receita bruta decorrente dessas atividapesseste, no minimo, 95% da sua receita bruta
total ndo estdo sujeitas a contribuicdo previdelcirevista no art.-78a Lei r°12.546, de
2011, devendo continuar a efetuarem o recolhimefds contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamento previstagwes®s | e Il do art. 22 da Lei 18212, de
1991.

8.1 Caso a empresa possua atividade mista devefigarese as demais atividades
estdo sujeitas a contribuicdo previdenciaria sabreceita bruta prevista na Lei 12.546, de
2011. Neste caso, o céalculo da contribuicdo prewideia deverd obedecer ao disposto no §1°
do art. 9°da mesma Lei, ou seja, sobre as receitas decesrdetatividades com incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, previstas nos arte 78°da referida lei — conforme determina o
inciso | do 81°do art. 9°—, e com a aplicagdo do redutor sobre o valor af@ribuicao
previdenciaria incidente sobre a folha de pagament@nforme determina o inciso |l do-8i¢

art. 9° —considerando a receita decorrente da representaligiribuicio ou revenda de
programas de computador no cOmputo das receitasrdates das “outras atividades”.

Lei n°12.546, de 2011:

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atsdalém das previstas nos
arts. Pe & até 31 de dezembro de 2014, o célculo da contdiou obedecera:
(Incluido pela Lei n® 12.715)

| - ao disposto no caput desses artigos quantoragba da receita bruta correspondente
as atividades neles referidas; e (Incluido pelan%i2.715)

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, ded24julho de 1991, reduzindo-se o valor
da contribuicdo dos incisos | e Il do caput doerdo artigo ao percentual resultante
da razao entre a receita bruta de atividades ndadienadas aos servi¢cos de que tratam
o caput do art. 7e o § 3%o art. & ou a fabricagéo dos produtos de que trata o cajout
art. 8 e a receita bruta total. (Redagdo dada pela L&il2.794, de 2013)

§ 5° O disposto no §%aplica-se as empresas gque se dediquem a outrddades, além
das previstas nos arts? &, somente se a receita bruta decorrente de outisilades
for superior a 5% (cinco por cento) da receita lartivtal. (Incluido pela Lei n® 12.715)

§ 6° Nado ultrapassado o limite previsto no § & contribuicdo a que se refere o caput
dos arts. 7 e & sera calculada sobre a receita bruta total aufarito més. (Incluido
pela Lei n® 12.715)

9. Feitas as consideracdes acima, passa-se asstesspaos questionamentos
apresentados pela consulente:

0] As negociacdes de programas de computador pidolsl em larga escala, sob a
modalidade de copias multiplas, usualmente denatomasoftwares de prateleira”,
ainda gue realizadas mediante contrato de licencapr forca do art. 9°da Lei n°

6
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9.609, de 1998sédo0 consideradas comercializacdo e nao prestaaerdicos e,
assim, sao enquadradas como atividades de remedentistribuicdo e revenda,
ndo sujeitas, dessa forma, a incidéncia estabaleciccaput do art-2fo Decreto n°
7.828, de 20127

Resposta:Sim. Para fins de incidéncia da contribuicdo mtenciaria prevista no art- da

Lei n°® 12.546, de 2011, a receita decorrente da comieagdb de programas de
computador em larga escala é considerada comotaeteiatividades de representacao,
distribuicdo e revenda de programas de computador.

(i) Por consequéncia, € correto afirmar que ait@daruta decorrente das atividades
descritas em (i) ndo se enquadram no disposto tn@%do Decreto n%.828, de
2012, em especial em seu inciso V que trata dodiaenento ou cesséo de direito de
uso de programas de computacao?

Resposta:Sim. A receita decorrente das atividades de reptagao, distribuicdo e revenda
de programas de computador ndo se enquadra ncttispminciso V do art.-2%0 Decreto
n®7.828, de 2012.

(i)  Assim, quando ndo excluidas do regime deutddo estabelecido no caput do art. 2°
do Decreto n7.828, de 2012, por forca do disposto em sew8183¢ Il, a empresa
que exerca as atividades de representacédo, digfiibou revenda de programas de
computador devera considerar as receitas decasrdateoperacdes descritas em (i)
— venda de “software de prateleira” — como “outrgidades”, para os fins do art.
6° do Decreto n%.828, de 2012, submetendo-as, nos termos dens&w ill, ao
disposto no art. 22 da Lei-r8.212, de 1991, observada a regra proporcional
estabelecida no mencionado arf 6°

Resposta: Sim. Neste caso, o0 calculo da contribuicdo prevddeia deve obedecer ao
disposto no §16fo art. 9%9a Lei r°12.546, de 2011, ou seja, sobre as receitas eéatesrde
atividades com incidéncia de contribuicdo previdine, previstas nos art.- # 8°da
referida lei — conforme determina o inciso | de &&°rt. 9%, e com a aplicagdo do redutor
sobre o valor da contribuicdo previdenciéria inotdesobre a folha de pagamento, —
conforme determina o inciso Il do 8% art. 9°—considerando a receita decorrente da
representacao, distribuicdo ou revenda de progrdmasmputador no cOmputo das receitas
decorrentes das “outras atividades”.

Conclusao

10. Pelo exposto, conclui-se que a receita dagidaties de representacéo,
distribuicdo e revenda de programas de computador estd alcancada pela contribuicao
previdenciaria substitutiva prevista no artd@’Lei nr°12.546, de 2011. Caso a empresa possua
atividade mista devera verificar se as demais datdés estdo sujeitas a contribuicao
previdenciaria sobre a receita bruta prevista na®.#2.546, de 2011. Neste caso, o calculo da
contribuicdo previdenciaria devera obedecer aoodispno §1do art. 9°da mesma Lei, ou
seja, com incidéncia sobre as receitas decorrel@estividades previstas nos art.e/8°da

referida lei — conforme determina o inciso | de 8tCart. 9°-, e com a aplicacéo do redutor
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sobre o valor da contribuicdo previdenciaria inotdesobre a folha de pagamento, — conforme
determina o inciso Il do 8180 art. 9°—considerando a receita decorrente da representaca
distribuicdo ou revenda de programas de computaal@dmputo das receitas decorrentes das
“outras atividades”.

11. Propbe-se 0 encaminhamento da presente SollgdGonsulta a Disit da
SRRF08, para ciéncia a interessada.

A considerac&o superior.

(Assinado Digitalmente)
ANDREA BROSE ADOLFO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

De acordo. A consideragéo da Coordenadora da Copen.

(Assinado Digitalmente)
CARMEM DA SILVA ARAUJO

Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Divisdo de Cdmiigdes Sociais Previdenciarias e de
Terceiros (Ditri)

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geratibdetacéo para aprovacao.

(Assinado Digitalmente)
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta e 0 encaminhamenfmpto.

(Assinado Digitalmente)
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FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral de Trdgéib



