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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
AVISO PREVIO INDENIZADO. BASE DE CALCULO. INCLUSAO.

O aviso prévio indenizado (ndo trabalhado) integtemse de calculo para
fins de incidéncia das contribuicdes sociais pravitarias.

Dispositivos Legais Constituicdo da Republica de 1988, art. 195, Lea
n® 8.212, de 1991, art. 22, inc. |, § 2°, art.i@8, I, § 9°, e Consolidacéo
das Leis do Trabalho, art. 487, § 1°.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada na parte em que sdorefira a
interpretacdo da legislacao tributaria ou que o@atifique o dispositivo
da legislacéo tributaria sobre cuja aplicacao tdajada.

Dispositivos Legais IN RFB n°® 740, de 2007 (revogada), art. 1°,3%t8§

1°, inc. IV, e art. 15, inc. | e ll; e IN RFB n%396, de 2013, art. 3°, § 29,
inc. IV, e art. 18, inc. l e ll.

Relatoério

A entidade sindical acima referida, por intermédéseu procurador, formula
consulta, protocolada em 22/09/2011, acerca darpmetacdo da legislacdo tributaria
relacionada a incidéncia das contribuicdes prewideias sobre o aviso prévio indenizado.

2. De inicio, declara que a escolha da via proed¢ssa consulta formal se faz
necessaria em razao da existéncia de conflitosodeas e de respostas confusas aos pedidos
verbais de orientacdo formulados a Secretaria daifRd-ederal do Brasil (RFB).

3. Observa, ainda, que ha, por parte dos colabmradjue atuam na area fiscal e
contabil das pessoas juridicas associadas, divedsaddas relacionadas ao correto
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cumprimento das obrigacfes tributérias vinculadss fatos expostos nessa consulta, o que
tem causado apreensao da categoria do [XXX].

4, Especificamente quanto a duvida de interpéietagpenciona o art. 28 da lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, o qual discriminavabas que integram o salario-de-
contribuicdo para fins da incidéncia da contribag@ociais previdenciarias a cargo das
empresas sobre a remuneracao paga ou creditadagqaoados a seu servico.

5. Afirma que, no 8 9° do mesmo artigo, a leg@tagdispde de forma

exemplificativa acerca das parcelas que nao imegraalario-de-contribuicdo, ndo exaurindo,
a seu ver, as possibilidades de n&o incidénciaomdrilouicdo previdenciaria. Todavia, a
interpretacdo desse dispositivo causa inseguramgdica aos contribuintes, em especial
guanto a certeza das hipéteses de incidéncialiddrsocial sobre as verbas trabalhistas.

6. Ao expor esse regramento basico, transcresegsntes duvidas:

a) na hipotese de pagamento de aviso preévio iragm ao trabalhador, de que
trata 0 8 1° do art. 487 da Consolidacdo das Lei$rdbalho (CLT), a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) entende que havera incidéda contribuicdo previdenciéria sobre
referida verba?

b) se afirmativa a resposta anterior, como o ridmnhte deve proceder ao
calculo e ao preenchimento das declaracdes e dotosnge arrecadacgéo do tributo?

C) se negativa a resposta a primeira questdpagaementos ja efetuados geram
créditos em beneficio do contribuinte?

d) ha possibilidade de se realizar eletronicasm@ntompensacéao de eventuais
créditos tributarios? Qual o procedimento a setaaliy

e) na hipotese de empresa optante pelo RegimecispUnificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidoasplicroempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), como devera ser destaamloguia Unica de pagamento a
contribui¢cdo previdenciaria que nao incide soba®iso prévio indenizado?

Fundamentos

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente, ressalta-se que o processo dsuttantem por objetivo assegurar
ao contribuinte o esclarecimento de suas duvidascacda interpretacdo da legislacao
tributaria, devendo o consulente observar detemomaequisitos essenciais na formulagdo dos
guestionamentos, para que surtam o0s seus pecudiaress legais. Por esse motivo, um desses
requisitos indispensaveis a consulta versando matébutaria € que as questbes nela
formuladas guardem natureza interpretativa.

8. As normas basicas que regem o processo dell@rsbbre a aplicacdo da
legislacéo tributaria federal estédo consubstansiada arts. 46 a 53 do Decreto n° 70.235, de 6
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de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei 1309de 27 de dezembro de 1996. Tais
disposicbes foram consolidadas em Regulamentoathaiypelo Decreto n® 7.574, de 29 de
setembro de 2011. No ambito da RFB, a matéria vieniptinada, atualmente, na Instrucédo
Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 268 revogou a IN RFB n°® 740, de 2 de
maio de 2007, vigente a época do protocolo da ¢@nsu

9. Nesse contexto normativo, admite-se que esHisfeitos, em relacdo ao
guestionamento do item 6, “a”, os requisitos deiasitnlidade previstos na IN RFB n° 740, de
2007 (e na IN RFB n° 1.396, de 2013), de modo goeesente consulta deve ser solucionada
nessa parte. Quanto as demais indagacoes, cadastexigéncias legais, que serdo indicadas
no decorrer do texto, a consulta ndo produzirdcefei

ITEM 6, “a”

10. Cabe registrar que € vetusta a discussaoigudsobre a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria em relacdo ao avisweiprindenizado. Essa matéria, assim como a
tributacdo sobre outras parcelas de natureza hiatsml estd pendente de apreciacdo pelo
Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) no Recurso Eapet1.230.957/RS, submetido ao rito dos
recursos repetitivos, na forma do art. 543-C doignde Processo Civil.

11. Ha, igualmente, o Recurso Extraordinario 8.560-6/SC, com repercussao
geral reconhecida pelo Supremo Tribunal FederaF)Sio qual se discute a abrangéncia da
expressdo “folha de salarios e demais rendimerdogatbalno” de que trata a alinea “a” do
inciso | do art. 195 da ConstituicAo da Republiea 1988, para fins de incidéncia da
contribuicéo previdenciaria.

12. De sorte que o Poder Judiciario ainda nasatmou um posicionamento sobre
0 assunto em termos que autorizem adota-lo nas@scadministrativas, conforme previsto,
por exemplo, nos incisos I, IV e V e 88 4° e 5%b 19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002.

13. Em consequéncia, a resposta a consulente gauar-se no posicionamento
defendido pela RFB ao longo dos anos, com fundamentegislacdo em vigor.

14. Nesse sentido, destaca-se que a Carta ddlRepde 1988, em seu art. 195,
prevé a incidéncia da contribuicdo previdenciataresamma base econdmica bastante ampla,
uma vez que incidente sobre os rendimentos doll@lpagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica. Eis o dispositivo constitucional:

Art. 195. A seguridade social sera financiada poda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante reos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Faderdos Municipios, e das
seguintes contribuices sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a@lgparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos doaitai pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe presteviser mesmo sem vinculo
empregaticio;

(..
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15. Com fundamento na Carta Magna, os incisasdrtl 22 e do art. 28 da Lei n°®
8.212, de 1991, estabeleceram as bases de cabsulmodtribuicées sociais previdenciarias da
empresa e do equiparado e do segurado empregado:

Art. 22. A contribui¢@o a cargo da empresa, destana Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragisgas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados egaugles e trabalhadores
avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas #ow@tio trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os garhalsituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajgslarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tengispdsicdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do ctmiva, ainda, de convencéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

(.)

§ 2° N&o integram a remuneracao as parcelas demue o § 9° do art. 28.

(...)
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigéo:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a renmagéo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dafimamtos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destos a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gosjets ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorredteseajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer petopdea disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos daulelo contrato ou, ainda,
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ouesera normativa;

(.)

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para ds desta Lei,
exclusivamente:

(.)

16. Dadas as diferentes denominacdes das verkasoguypdem os rendimentos dos
segurados, o legislador optou em enumerar no HArd 28 da Lei n°® 8.212, de 1991, as
parcelas da remuneracdo e do salario-de-contribugdbre as quais a contribuicdo
previdencidira ndo incide.

17. Percebe-se, entdo, que o legislador, de doy tkefiniu que a base de célculo da
contribuicéo previdenciaria corresponde ao totaledelimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, destinados a retribuir o trabaltie;outro, excluiu expressamente as parcelas
gue integram a remuneracao e o salario-de-contébudentre as quais nao consta, da relacao
exaustiva do § 9°, o aviso prévio nao trabalhaubefiizado).

18. Ao contrario do afirmado pelo consulente dankistracao Tributaria, tendo em
conta a abrangéncia da base de céalculo das cagfds, reputa como taxativa a enumeracao
contida § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 199%,mhrcelas n&o integrantes da remuneracao e
do salario-de-contribuicao.
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19. Convém ainda lembrar que o 8 1° do art. 487CHT estabelece que o

pagamento da parcela a titulo de aviso prévio réfmalhado se da para o cumprimento do
contrato de emprego e se refere a periodo de v@géhw contrato. De acordo com o

regramento trabalhista, o periodo do aviso prévi@oédtado como tempo de servico.
Transcreve-se a redacao do art. 487, § 1°, da CLT:

Art. 487 - N&o havendo prazo estipulado, a parte,@em justo motivo, quiser
rescindir o contrato deverd avisar a outra da seaaglucdo com a antecedéncia
minima de:

(...

§ 1° - A falta do aviso prévio por parte do empgadd ao empregado o direito
aos salarios correspondentes ao prazo do aviscamgata sempre a integracao
desse periodo no seu tempo de servigo.

(...).
20. Portanto, o aviso prévio nao trabalhado (iredeio) integra a base de calculo
para fins de incidéncia da contribui¢cdo previdemeia
ITENS 6, “b”, “c”, “d" e “e”

21. Os quesitos reproduzidos nos itens 6, “b” ed, ‘hdo dizem respeito a
interpretacdo da legislacéo tributaria; sdo duvilasrdem operacional cujo esclarecimento os
associados do consulente poderdo obter na unidad®~8 de jurisdicdo do seu domicilio
fiscal.

22. Com efeito, falta-lhes a identificacdo dogpdsstivos da legislagéo tributaria
sobre cuja aplicacéo haja duvida, o que vale djuera consulente ndo chegou a indicar pontos
duvidosos da legislacdo sobre os quais deseja @btemanifestacdo da Administracéo
Tributéria.

23. De sorte que a consulta, nessa parte, devdestarada ineficaz, tal como o
determinava o art. 3°, 8§ 1°, IV c/c art. 15, II,INaRFB n° 740, de 2007, e, agora, prevé o art.
39,829 IV c/cart. 18, Il, da IN RFB n°1.396,2{¥ 3:

IN RFB n° 740, de 2007

Art. 3° A consulta deverd ser formulada por escrito, ditgy a autoridade
mencionada no inciso I, 1l ou lll do art. 10, e apentada na unidade da RFB do
domicilio tributario do consulente.

8 1° A consulta serd feita mediante peticdo e dewaender aos sequintes
requisitos

(...

IV - indicacdo dos dispositivos gue ensejaram aeaentacdo da consulthem
como dos fatos a que seré aplicada a interpretasgiiwitada.

(...

Art. 15N&o produz efeitos a consulta formulada:
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(...

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda, que nédo identifique o
dispositivo da legislacéo tributéria sobre cuja @picdo haja divida

(.)
IN RFB n° 1.396, de 2013

Art. 3° A consulta devera ser formulada por escrito, comf@ros modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrugéo Mika, dirigida a autoridade

competente da Coordenagdo mencionada no caput d@@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuent

(..

8 2° A consulta deverd atender aos sequintes rigslis

(...

IV - indicagdo dos dispositivos da legislacdo ttdmia e aduaneira que
ensejaram a apresentacdo da consuttam como dos fatos a que sera aplicada a
interpretacao solicitada.

(..

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda, que_ndo identifique o
dispositivo da legislacao tributaria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja
duavidg (grifou-se)

()

24. Por fim, enfatiza-se que, para esclarecimdetguestdes levantadas de modo
livre e geral, sem as formalidades do processaodsutta, a RFB disponibiliza instrumentos
mais ageis e mais simples, seja por meio das ageées veiculadas no sitio oficial da
instituicdo na rede mundial de computadores, sejdiante ao servicos de plantdo fiscal e
aduaneiro dispostos nas unidades descentralizadasial o pais.

Conclusao

25. Pelo exposto, conclui-se que:

a) o0 aviso prévio nao trabalhado (indenizad@gra a base de calculo para fins
de incidéncia das contribui¢cdes sociais prevideiasae

b) devera ser declarada a ineficacia da parteodautta relativa aos demais
guestionamentos (cf. itens 6, “b” a “e”, supra),aumez que ndo se referem a interpretacdo da
legislacéo tributaria e ndo identificam o dispesitila legislacdo tributaria sobre cuja aplicagédo
haja duvida.



Solugéo de Consulta n.° 15 Cosit
Fls. 36

A considerac&o superior.

ASSINADO DIGITALMENTE
EZEQUIEL BATISTA DE PAULA

Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

ASSINADO DIGITALMENTE
CLEBERSON ALEX FRIESS

Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit02

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

ASSINADO DIGITALMENTE
MIRZA MENDES REIS

Auditor-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugédo de Consulta. Publique-se e duasse nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 e@ésicia ao interessado.

ASSINADO DIGITALMENTE
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



