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Recerta Federal o

Coordenacao-Geral de Tributacéo

Solugéo de Consulta n® 27 - Cosit
Data 25 de novembro de 2013.

Processo
Interessado
CNPJ/ICPF

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

SEDE. MATRIZ. DOMICILIO. DISTINCAO. INEXISTENCIA DE
IDENTIDADE. CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA -
CNPJ.

A sede da pessoa juridica é o lugar escolhido E&os controladores no
qgual pode ser demandada para o cumprimento debtigacdes.

Domicilio da pessoa juridica de direito privado lagar onde funcionarem
as respectivas diretorias e administracdes, ou efegerem domicilio
especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentokigares diferentes,
cada um deles sera considerado domicilio paraogsale praticados.

A pessoa juridica de direito privado pode ter wwdomicilios, mas uma
sO sede.

Estabelecimento matriz € aquele no qual se exeraedirecdo e a
administracdo da pessoa juridica.

Ainda que, em regra, um Unico estabelecimento siorao lugar para a

sede social, para matriz e para domicilio tribotamexiste identidade

legal plena entre eles, de tal sorte que é posgivela sede social seja
lugar distinto da matriz.

O domicilio tributario é de eleicdo do contribuirdentre os possiveis
domicilios definidos pela legislacdo civil, ressala a recusa fiscal
guando a escolha impossibilite ou dificulte a aadagao ou a fiscalizagédo
do tributo, bem como o principio da autonomia dal@decimento que faz
de cada filial uma unidade independente, quandotra@ de fatos

geradores individualizados.

Optar por estabelecer a matriz (centro de direca@ulrainistragdo) em
determinado lugar implica eleger ali, em principiseu domicilio
tributario.

PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada na parte em quese&efira a
interpretacéo da legislacéo tributéria ou que déatifique o dispositivo
da legislacéo tributéria sobre cuja aplicacdo téjada.
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Dispositivos Legais Constituicdo da Republica de 1988, art. 170, bfte
176, § 1°; Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de A@ligo Civil), art. 75;
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei d#sS; Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Naciorat)s. 109, 110 e 127;
Lei n°® 4.154, de 28 de novembro de 1962, art. 2¢r&o n° 3.000, de 26
de marco de 1999 (Regulamento do Imposto de Rerdajfucéo
Normativa RFB n® 1.183, de 16 de setembro de 2@ifl, 15; Ato
Declaratorio Executivo RFB n° 34, de 23 de ago&®@07; iN RFB n°
1.396, de 2013, art. 3°, 8 29, inc. IV, e art.ia8, | e II.

Relatério

A pessoa juridica de direito privado acima referigar intermédio de seus
procuradores, formula consulta, protocolada em XXXZcerca da interpretacao da legislacéo
tributaria relacionada a definicdo do estabelecimematriz para fins do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ.

2. De inicio, declara que em XXXXXX, 0s acionisties empresa, em assembleia
geral extraordinaria, deliberaram pela alteracderttereco social da sede social da sociedade,
da cidade XXXXXX para a cidade XXXXXX, sem extinc@a unidade XXXXX, que
“permaneceu na condicdo de “filial societéaria.”

3. Destaca que permaneceu “intacta a condicactadedecimento em XXXX na
condicdo de matriz (mencionada como sede fisca fwas do cadastramento do CNPJ, nos
termos da Instrucdo Normativa n® 1.183 da Recatieifal, inclusive com a permanéncia do
CNPJ final 0001 vinculado ao estabelecimento em XXX

4. Informa que em XXXX, em reunido do Conselho Aeéministracdo da
sociedade, na qual se prestou esclarecimento soleitada alteracdo da sede social e
deliberacdo “sobre a definicdo do endereco do dbmitscal e sobre a manutencao da filial
(societaria) no CNPJ n® XXXXXX, sendo esta previstano condi¢cdo de natureza de matriz,
nos termos do art. 15 da Instrugdo Normativa rB3leldomicilio fiscal da Companhia.”

5. Relata que a sede social, agora a unidade eXtKXom inscricdo no CNPJ de
n® XXXX, recebeu, por parte da Junta Comercial dafo XXXX o Numero de Identificacdo
de Registro — NIRE — “de natureza sede social d&X¥X e a filial (societaria) em XXXX,
no CNPJ n® XXXX/0001-XX (domicilio fiscal e matnoara fins de CNPJ)”.

6. Informa, ainda, que “paralelamente a isto’yiatd Comercial do Estado XXXX
atribuiu ao estabelecimento de XXXX um NIRE deafisocietaria, sendo que a “condi¢do de
matriz para os fins de cadastramento na Receitar&etfio foi modificado.”

7. Argumenta que “sob uma otica do Direito Civibecietario, temos que&ede
(Social) é a designacéo legal dada em Estatuto Social otrao Social ao estabelecimento,
pelo qual a sociedade apresenta-se para o ateridieirigacdes e direitos perante os sécios
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e terceiros envolvidos, no que diz respeito, ppalchente, as suas obrigacdes societérias
(relag@o dos socios entre si e a empresa)”.

8. Aduz que a Lei das S.As. e o Cdédigo Civil “eeninum momento sequer se
utilizam dos dizeres “matriz” para designar ouidgtir o que é a sede de uma sociedade.”

9. Quanto aos registros publicos, expbe que estenéedido com base em
conceitos societarios, cujo nimero NIRE seria eregfte a sua sede e que, apds o registro, o
documento seria “enviado a Receita Federal paisugi@io de um CNPJ, obviamente, neste
primeiro momento, matriz.”, todavia, com a “integia dos sistemas entre Juntas Comerciais e
Receita Federal, hoje sincronizados, gerou-se uamvegproblema no que tange os atos
societarios passados e seus efeitos” firmadosfaeedciacdo conceituacdo posta, bem como
para os atos pautados nas regras vigentes.

10. Imputa tal entrave — sob o enfoque da distirggéire sede e matriz, e tendo em
vista 0s atos privativos que cabem a esta — € wgterdo fato de a Instrucdo Normativa RFB
n° 1.183, de 19 de agosto de 2011, ser “totalnsletete no que tange a disciplina juridica das
hipoteses nas quais ha necessidade de modificagdsede (...) para realizacdo daquilo
normalmente descrito pela RFB como a elevacadidedimatriz”.

11. A consulente enxerga, ainda, distincdo erfiial“em sentido amplo” (filial
societaria) e “filial strictu sensu” (filial pariné fiscais), bem como reitera a dissociagédo entre
matriz “para fins fiscais” e sede social.

12. Finaliza a sua argumentacdo no sentido deogdemicilio tributario (de sua
eleicdo, com base no art. 127 do Codigo Tributddacional — CTN, “podera ser o
estabelecimento de sua matriz (sede fiscal), diferde sua sede social.”

13. Ao cabo, questiona:

a) “O procedimento descrito, lastreado na desN@géo dos conceitos de Sede
Social e Matriz Fiscal coaduna-se com as normag@amentos apontados, em especial a IN
1.183/2011 e o Ato Declaratorio Executivo Interptieb 34/20077?”

b) “Nesse contexto, solicita a consulente a cowtdo — conforme inclusive
autorizado pelos 6rgdos de registro comercial -atgua possibilidade da existéncia de Sede
Social (com CNPJ 0002, exemplificativamente) enall@bverso da Matriz Fiscal eleita pelo
contribuinte (com CNPJ 0001) e dissociada do comeiego raiz 0001.”

c) “Quais os procedimentos sistémicos a seremadosipela consulente perante
a Receita Federal do Brasil para desvinculagaocdnseitos entre Matriz e Sede Social, nos
temos da Instrugdo Normativa n° 1.183/2011 e sexetermos do Cddigo Civil e Lei da SA?”

d) “Sob esse contexto, solicitamos nos indicarpgssivel, os procedimentos
para a sincronizagéo de incluséo das informacogesistemas da Receita Federal e da Junta
Comercial (estadual), inclusive no que se refegeracdo do Documento Basico de Entrada —
DBE, informando o CNPJ 0002 como Sede Social em cinede/Estado e 0001 em outra
cidade/Estado.



Fls.

Fundamentos

JUizO DE ADMISSIBILIDADE

14. Inicialmente, ressalta-se que o processo dsutta tem por objetivo assegurar
ao contribuinte o esclarecimento de suas duvidascacda interpretacdo da legislacdo
tributaria, devendo o consulente observar detemnimacquisitos essenciais na formulagéo dos
guestionamentos, para que surtam 0s seus pecudiarEss legais. Por esse motivo, um desses

requisitos indispenséveis a consulta versando matébutaria € que as questdes nela
formuladas guardem natureza interpretativa.

15. As normas bésicas que regem o processo dwmiltarsobre a aplicacdo da
legislacéo tributaria federal estédo consubstansiada arts. 46 a 53 do Decreto n°® 70.235, de 6
de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei r809de 27 de dezembro de 1996. Tais
disposi¢cbes foram consolidadas em Regulamentoadaipelo Decreto n® 7.574, de 29 de
setembro de 2011. No ambito da RFB, a matéria visniptinada, atualmente, na Instrucdo
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

16. Nesse contexto normativo, admite-se que estisfeitos, em relacdo ao
guestionamento dos itens “a e b”, os requisitoadimissibilidade previstos na IN RFB n°
1.396, de 2013, de modo que a presente consulasdrvsolucionada nessa parte. Quanto as
demais indagacdes, carentes das exigéncias leg@iserdo indicadas no decorrer do texto, a
consulta ndo produzira efeitos.

ITENS “a” e “b”

17. As duvidas levantadas pelo consulente requerdistingdo conceitual juridica
dos conceitos de sede, matriz e domicilio.

18. Extraem-se da Carta Magna algumas referéngiadomicilio”, “sede”,
“administracdo” e “estabelecimento” de pessoadigas, de interesse para o caso presente:

CRFB/88
(.)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedarstituir impostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 39831

(.)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercaderia sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermuratigp de comunicagéo, ainda
gue as operacOes e as prestagcOes se iniciem ndoexXieedacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(.)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera egusnte:

(.)
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IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importadtm®xterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que nado seja contribuinbabitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim comoes@bservico prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde essiteado_o domicilio ou o
estabelecimentdo destinatario da mercadoria, bem ou servico;(Rédadada

pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

(.)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@drabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos s&ncia digna, conforme 0s
ditames da justica social, observados os segupriaesipios:

(..

IX - tratamento favorecido para as empresas de paguorte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e admigi® no Pais(Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

(.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou n&o, e demaiuunsas minerais e 0S
potenciais de energia hidraulica constituem progade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, eguexm a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais apmveitamento dos
potenciais a que se refere o0 "caput" deste artigmente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdao da Unido, norasse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis itgaas e que tenha sua sede e
administracdo no Paisna forma da lei, que estabelecerd as condicfes
especificas quando essas atividades se desenvoherefaixa de fronteira ou
terras indigenas. (Redacéo dada pela Emenda Cuoogtital n° 6, de 1995)

Art. 222. A propriedade de empresa jornalisticaeeradiodifusdo sonora e de
sons e imagens é privativa de brasileiros natosi@uralizados ha mais de dez
anos, ou de pessoas juridicas constituidas sokeiasblasileiras e que tenham
sede no Pai§Redacédo da EC 36/2002)

(.)
ADCT

Art. 52. Até que sejam fixadas as condi¢cdes dol&2, sdo vedados: (Redacdo
da EC 40/2003)

| - a instalacdo, no Pais, de novas agéncias dditimges financeiras
domiciliadas no exterior;
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Il - o aumento do percentual de participacdo, noital de instituicoes
financeiras_com sede no Paide pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadasno exterior.

Paragrafo unico. A vedacdo a que se refere estggamrhdo se aplica as
autorizagOes resultantes de acordos internaciondss,reciprocidade, ou de
interesse do Governo brasileigrifou-se)

19. Alguns desses artigos balizam o que pode @esiderada empresa brasileira
para fins dos beneficios, ou protecdo do intereas®nal, regulados pela legislagdo patria. O
qgue revela extrair destes pontos é a distingdce ergrvocabulos destacados, visto que sao
utilizados consecutivamente, e que a hermenéuticpugna que ndo se deve presumir a
existéncia de expressdes supérfluas, o que afastantendimento que estabeleca identidade
plena entre alguns ou todos os termos, tampoucaiuseja interpretado como mero reforgo
de outro.

20. A falta de definicdo explicita na legislac@ape interpretar o significado de
determinados institutos. Por certo, a sede de wmsaop juridica de direito privado é o lugar
escolhido pelos seus controladores no qual poddeseandada para o cumprimento de suas
obrigacdes, e que, ainda que seja a regra, nacsaeienente sera o local de exercicio da
direcdo e administragdo. Destaque-se que, nosediz#g Nelson Nery Junior, a "pessoa
juridica de direito privado pode ter varios donis|(CC 75 § 1°; CC/1916 35 § 3°), mas uma
sO sede" (Codigo de Processo Civil Comentado eslaggfio Extravagante, 72 ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 499, citado no R&3194 /RO - DJ: 17/10/2005, STJ).

21. Em suma, se a empresa elegeu "domicilio espdconvencional, estipulado
em contrato escrito para exercicio dos direitogreprimentos das obrigacdes dele decorrente)
em seu estatuto, valendo plarte final do inciso IV do art. 75 do Cddigo Civil a nova sede
social ndo sera necessariamente 'matriz' (centdirelgfio e administracdo):

Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é

()

IV - das demais pessoas juridicas, o lugar ondeifumarem as respectivas
diretorias e administracbes, ou onde elegerem ditimiespecial no seu
estatuto ou atos constitutivos.

8 1o Tendo a pessoa juridica diversos estabeled¢onesm lugares diferentes,
cada um deles sera considerado domicilio para os atle praticados.

(.)

22. A nova 'sede social', assim definida, também aquela de que tratam varios
dispositivos da Lei 6.404, de 1976 (Lei das S.A®n que haja nesta lei, tampouco no Cadigo
Civil, qualquer indicacéo explicita ou implicita @kentidade ou vinculagdo com sua direcéo e
administragao.

23. O termo 'matriz', por sua vez, é utilizadeesglmente na legislacao fiscal (e
no ambito contabil), sem o definir, como se podeifigar nos Uultimos decretos
regulamentadores do imposto de renda, que remetgmao Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de
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setembro de 1943; a Lei n° 2.354, de 29 de novermdbr@954; a Lei n° 4.506, de 30 de

novembro de 1964; e ao Decreto-Lei n°® 1.598, dde2@ezembro de 1977. Da mesma forma,
sem definicdo categdrica, vé-se em normas dos mio®do imposto de renda ndo mais

vigentes, como o Decreto n°® 24.239, de 22 de dazed#1947 e o0 Decreto n°® 16.581, de 4 de
Setembro de 1924.

24. A matriz, portanto, sera aquele estabelecionaatqual se exerce a "direcdo e
administracdo”. Se € na sede social (sede esiajutgme se encontram a "direcdo e
administracdo”, esta sera a matriz; todavia, cdslirecdo e administracao" tenham ficado em
estabelecimento diverso, entdo este outro serdrzma

25. No ambito do Tribunal de Contas da Unido — Té&d-se:

TCU: Acérdéo 3.056/2008 — DOU: 12/12/2008
(.)

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento cdamsade ou principal que
tem a primazia na direcdo e ao qual estdo subomisatodos os demais,
chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimepte representa a direcéo
principal, contudo, sem al¢cada de poder delibem#you executivo.

(.)

26. E este o sentido trazido pela legislacdo Ifisga tratar a matriz como um
estabelecimento centralizador, em relacéo assfiliai

Decreto n° 3.000, de 1999 — Regulamento do Impdst&kenda

Art. 252. E facultado as pessoas juridicas que yioss filiais, sucursais ou
agéncias manter contabilidade ndo centralizadagdelo incorporar ao final de
cada més, na escrituracdo da matriz, os resultadtsada uma delas (Lei n°
2.354, de 1954, art. 2°).

(...)
Pessoas Juridicas

Art. 840. As pessoas juridicas serdo lancadas emenda matriz, tanto por seu
movimento préprio como pelo de suas filiais, suaisis agéncias ou
representacdes (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943 84it.

(...)
Recolhimento Centralizado

Art. 867. Serao efetuados, de forma centralizaddo gstabelecimento matriz
da pessoa juridica, o recolhimento do imposto et fonte sobre quaisquer
rendimentos (Lei n°® 9.779, de 1999, art..15)
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Instrucdo Normativa RFB n° 1.183, de 19 de agos®oafd11

(...
CAPITULO 1l
DOS ATOS CADASTRAIS PRIVATIVOS DO ESTABELECIMENATRIZ

Art. 15. S&o privativos do estabelecimento matpar se tratar de dados
cadastrais e situacbes que dizem respeito a erdidad atos cadastrais
relativos:

27. N&o h& que se falar em "matriz fiscal" edfificrictu senst(uma filial fiscal',

em contraponto a uma "filial societéria"), nem sgita que a RFB o faca, haja vista os artigos
109 e 110 do CTN, que balizam o operador do dieeiopréprio legislador. Portanto, matriz é

aguele centro de direcdo e administracdo da emgeegae trata a legislacao civil. Os demais
estabelecimentos séo filiais (ou sucursais ou a@&nc

28. Frise-se que ndo ha vinculacdo necesséria argktensdo 0001 do numero de
inscricdo do estabelecimento inscrito no Cadastcidthal da Pessoa Juridica (CNPJ) e a
condicdo de matriz da pessoa juridica, nos exatosos do Ato Declaratério Executivo RFB
n°® 34, de 23 de agosto de 2007.

29. Dessa forma, a sede social pode, sim, sentdisia matriz, desde que no
estabelecimento outro, que ndo o da sede sociahgmtrem a diregdo e administracédo da
empresa, que por sua vez sera a matriz.

30. Ainda que, em regra, um Unico estabelecimsint@ como lugar para a sede
social, para matriz e para domicilio tributaricgiste identidade legal plena entre eles, de tal
sorte que é possivel a sede social ser lugar tistia matriz. Pontue-se que o vocabulo
“estabelecimento” é aqui empregado na sua acepagdicibnal, € ndo o conceito inovador no
direito positivo trazido pelo art. 1.142 do Cod@ivil de 2002 (complexo de bens, “fundo de

COmeércio”).

31. Quanto ao domicilio tributario, Paulo de Barfgarvalho descreve: "Todas as
comunicacdes fiscais, de avisos e esclarecimef®s, como 0s atos, propriamente, de
intercambio procedimental — intimacdes e notifies;é serdo dirigidas aquele lugar escolhido,
que consta dos cadastros das reparticdes trimgjtériande o fisco espera encontrar a pessoa,
para a satisfacdo dos mutuos interesses. " (CerBuoréito Tributario. 8a ed., pg. 210).

32. Voltando-se a origem do imposto sobre a réledgslacdo do inicio do século
XX), é possivel afirmar que o contribuinte era drigamente vinculado a reparticdo/delegacia
fiscal com circunscricdo sobre sua residéncia ¢@efisica) ou a sede (pessoa juridica), sendo
a expressao "domicilio fiscal" trazida pelo Decre¢d n° 5.844, de 1943, que, por sua vez,
teria aberto a possibilidade de sua escolha (‘@b)cpara pessoas fisicas com pluralidade de
residéncia no pais; ja para pessoa juridica conalplade de estabelecimentos ainda firmava o
domicilio fiscal no "estabelecimento centralizadarmprincipal".

33. A Lei n® 4,154, de 1962, define o domiciliop#sssoa juridica com pluralidade
de estabelecimentos, em unidades federativas diésreno "estabelecimento centralizador".
Logo a seguir, a Lei n°® 4,191, de 1962, que trdtoCodigo Tributario do Distrito Federal (lei
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federal para a nova capital), trouxe uma redac&mxapada do que viria a conter o CTN, mas
ainda determinando como domicilio fiscal da pegsddica o “local da sede de qualquer dos
seus estabelecimentos”.

34. Finalmente, o CTN, em 1966, dé& prioridadeedc&b pelo contribuinte de seu
“domicilio tributario”. O domicilio tributario, comregra, € de eleicdo pelo contribuinte dentre
os possiveis domicilios definidos pela legislacaadl, cessalvada a recusa fiscal quando a
escolha impossibilite ou dificulte a arrecadagcaa digcalizagcéo do tributo, bem como no caso
de aplicagdo do principio da autonomia do estaipedeto que faz de cada filial uma unidade
independente, quando se trata de fatos geradatesdumlizados, como, no ambito federal,
para o caso do Imposto sobre Produtos Industridza IPI.

35. No que toca ao domicilio tributario das pesgosadicas, ha que se observar,
porém, que o Superior Tribunal de Justica — STRIBsep 1137236/SC (DJe 15/08/2011), ao
admitir a vigéncia do art. 34, paragrafo unicolLdan. 4.154, de 1962, bem como do art. 212
do Regulamento aprovado pelo Decreto n. 3.0008dn que esta norma especifica estd em
conformidade com a norma geral do CTN, de modooguia por estabelecer a matriz (centro
de direcdo e administracdo) em determinado luggliden eleger ali, em principio, seu
domicilio tributério.

36. O atual Regulamento do Imposto de Renda — B#ereto n° 3.000, de 2009,
em seu art. 212, |, b, pautando-se no art. 34 da%4.154, de 1962, art. 34, e no art. 127 da
Lei n® 5.172, de 1966 — CTN, ao se valer da codanglternativa “ou”, distingue sede de
estabelecimento centralizador (matriz); porém, o243, como em varios outros dispositivos
do RIR, por se aterem ao Decreto-Lei 5.844, de 18d3butras normas anteriores ao CTN),
acabam por criar um determinante entre a sede @iciiio tributario. Ha que se atentar,
porém, que com a inovagdo trazida pelo CTN, novtarpretacdo deve ser dada a tais
dispositivos, jA que a escolha, pela pessoa jasidie fixar a matriz (centro de direcédo e
administracdo) em lugar distinto da sede implicar&leicdo de seu domicilio tributario
naquele, e ndo na sede.

Cébdigo Tributario Nacional
Domicilio Tributario

Art. 127.Na falta de eleicdppelo contribuinte ou responséavel, de domicilio
tributario, na forma da legislacéo aplicavel, cotsia-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua resi@hebitual, ou, sendo esta
incerta ou desconhecida, o centro habitual de duadade;

[l - qguanto as pessoas juridicas de direitoyado ou as firmas individuais,
o lugar da sua sede, ou, em relacdo aos atos oosfajue derem origem a
obrigacao, o de cada estabelecimento;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito pdbli qualquer de suas
reparticbes no territorio da entidade tributante.

8 1° Quando nao couber a aplicacdo das regrasdsaem qualquer dos
incisos deste artigo, considerar-se-4 como donaidfibutario do contribuinte
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ou responsavel o lugar da situagédo dos bens oucdar@ncia dos atos ou fatos
gue deram origem a obrigacao.

8§ 2° A autoridade administrativa pode recusadamicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a arrecadacéo ou a fiszacdo do tributo, aplicando-
se entdo a regra do paragrafo anteriggrifou-se)

Lei n° 4.154, de 28 de novembro de 1962

(.)

Art. 34. O domicilio fiscal das firmas ou sociedad®m sede no pais, e das
filiais, sucursais, agéncias ou representacoes dag tiverem sede no
estrangeiro, é o lugar onde se achar o estabeletionmdustrial ou comercial
de sua fonte de producéo ou a sede da emprésaoddmipais.

Paragrafo Unico.Quando se verificar a pluralidade dos estabelecirten
industrias ou comerciais, em unidades federativagekntes, o domicilio
fiscal sera o da unidade onde se achar o estabeleato centralizador das
operacdes da emprés@rifou-se)

Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999.
DOMICILIO FISCAL

Art. 212. O domicilio fiscal da pessoa juridica léei( n® 4.154, de 28 de
novembro de 1962, art. 34, e Lein® 5.172, de 1886127):

| - em relacdo ao imposto de que trata este Livro:
a) quando existir um unico estabelecimento, o lwgasituacdo deste;

b) quando se verificar pluralidade de estabelecimentasop¢do da pessoa
juridica, o lugar onde se achar o estabelecimententralizador das suas
operacgles ou a sede da empresa dentro do Rgigpu-se)

STJ - REsp 1137236 / SC - DJe 15/08/2011
(.)

Da leitura do acérdao recorrido, verifica-se quelTabunal de origem adotou
como razdes de decidir o parecer do Ministério RitbFederal, elaborado a
partir da interpretacdo do art. 127 do CTN, confermrecho transcrito a
sequir:

(.)
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Como se extrai dos autos, a impetrante afirma quatiddade da empresa
atualmente limita-se a participagdo societaria emtras empresas, ndo se
dedicando mais a atividade industrial diretamentdeste sentido, por
deliberacdo dos acionistas e pela faculdade ofeiegielo artigo 127 do CTN,
alterou seu domicilio fiscal para a cidade do Rie daneiro. No entanto, a
Delegacia da Receita Federal em Florianopolis defiou a reversao do
domicilio fiscal da empresa para Florianépolis, uwvez que constatado, apos
procedimento administrativo, que a sede no Rio deeido dificulta a
fiscalizacdo tributaria, eis quali ndo se encontram guardados os livros e
registros fiscais da empresa, nem € o local da sfetiva administracao

Verifica-se que o domicilio fiscal € de livre eléig pelo contribuinte, limitada
nos termos do paragrafo segundé.precisamente a hipotese dos autos, em que
constatado pela fiscalizagdo tributaria que a sadeRio de Janeiro ndo oferece
elementos para a efetiva fiscalizagao.

(.)

A escolha do local da sede da empresa € livremefgitéa por seus
controladores, até mesmo em face da liberdade eswial, mas, para os fins
tributarios, pode o Fisco recusar o domicilio etgihos casos em que 0 novo
domicilio fiscal impossibilite ou dificulte a arr@dacdo ou a fiscalizagdo dos
tributos (art. 127, 8§ 2°, do CTN).

(..)

Ainda que a empresa hoje limite-se a participac&oméria em outras
empresas da Holding Grupo Portobello, atividade fymoteticamente pode ser
realizada longe do parque industria,constatacdo que o centro de decisdes da
empresa permaneceu em Floriandpolis, juntamente caraua documentacéo
fiscal, faz evidente que é nesta cidade que se encatdrdato, o domicilio
fiscal da empresa.

(.)

Consignou, ainda, qu® centro de decisbesla empresa permaneceu em
Florianopolis, juntamente com a sua documentacdo fiscahzao pela qual
concluiu que é nesta cidade que se encordeafato, o domicilio fiscal da
empresa Em assim decidindo, Tribunal de origem né&o contrariou o art. 127,
§ 2°, do CTN; muito pelo contrario, deu ao casolsgo consentanea cora
interpretacdo dessa norma geral combinada com a &4, paragrafo Unico,
da Lei n. 4.152/64sic), e o art. 212 do Regulamento aprovado pelo Decreto
3.000/99 (grifou-se)

Portanto, inexiste incompatibilidade para queonsulente tenha sua sede em

local distinto da matriz, independentemente deajt®o no nimero de inscricdo no CNPJ.

ITENS “c” e “d”
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38. Os quesitos reproduzidos nos itens “c” erfdd dizem respeito a interpretacéo
da legislacéo tributéria; sdo duvidas de ordemami@nal cujo esclarecimento os associados
do consulente poder&o obter na unidade da RFBridditio do seu domicilio fiscal.

39. Com efeito, falta-lhes a identificacdo dogdstivos da legislacdo tributéria
sobre cuja aplicagdo haja davida, o que vale djaera consulente ndo chegou a indicar pontos
duvidosos da legislacdo sobre os quais deseja abtemanifestacdo da Administracao
Tributaria.

40 De sorte que a consulta, nessa parte, devdestrada ineficaz, tal como o
determina o art. 3°, 8§ 29, IV c/c art. 18, I, 8BRFB n° 1.396, de 2013:

IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013

Art. 3° A consulta deverd ser formulada por escrito, comi@ros modelos
constantes nos Anexos | a Ill a esta Instrucdo Nwiva, dirigida a autoridade

competente da Coordenacdo mencionada no caput d&ae apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consuéent

(...)-
8 2° A consulta devera atender aos sequintes riéoglis
(...)-

IV - indicacdo dos dispositivos da legislacdo ttémia e aduaneira que
ensejaram a apresentacdo da consuitam como dos fatos a que sera aplicada a
interpretacao solicitada.

(...

Art. 18 Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dada, que_ndo identifigue o
dispositivo da leqgislacdo tributaria e aduaneirabs® cuja aplicacdo haja
davidg (grifou-se)

41. Por fim, enfatiza-se que, para esclareciméetguestdes levantadas de modo
livre e geral, sem as formalidades do processoodsutta, a RFB disponibiliza instrumentos
mais ageis e mais simples, seja por meio das agées veiculadas no sitio oficial da
instituicdo na rede mundial de computadores, sediante os servicos de plantédo fiscal e
aduaneiro dispostos nas unidades descentralizadaslia o pais.

42. Acrescente-se ainda que, deparando-se cotacoliss nos sistemas da RFB
para operacionalizar a alteracdo da matriz, a demsupodera solicitar a sua realizacdo em
requerimento, via processo administrativo.

Conclusao

43. Pelo exposto, conclui-se que:
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a) A sede da pessoa juridica é o lugar escofhettis seus controladores no qual
pode ser demandada para o cumprimento de suasgies)

b) Estabelecimento matriz € aquele no qual seceme a diregcdo e a
administracdo da pessoa juridica;

c¢) Ainda que, em regra, um unico estabelecimsinta como lugar para a sede
social, para matriz e para domicilio tributaricgiste identidade legal plena entre eles, de tal
sorte que é possivel que a sede social seja ligjantd da matriz;

d) devera ser declarada a ineficacia da parteodautta relativa aos demais
guestionamentos (“c” a “d"), pois ndo se referemtarpretacdo da legislagéo tributéria e ndo
identificam o dispositivo da legislacédo tributas@bre cuja aplicacdo haja duvida.

A considerac&o superior.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
SERGIO AUGUSTO TAUFICK
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
EDUARDO GABRIEL DE GOES VIEIRA FERREIRA FOGACA
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Dinog

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e daetge nos termos do art. 27 da IN
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-seiaién interessado.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



