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Assunto: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Ementa: EMPRESAS AEREAS DE BANDEIRA ESTRANGEIRA.
RECEITAS DECORRENTES DO TRANSPORTE INTERNACIONAL
DE PASSAGEIROS. ALCANCE DO ART.-8PA LEI N¢ 12.546, DE
2011. As empresas aéreas internacionais de baneiir@ngeira, cujos
paises de origem ndo possuam acordos internaciopbrados pelo
Brasil que estabelecam isencdo especifica sobreat#riy ou que
reconhecam isengdo de quaisquer 6nus tributérideinte sobre operacdes
de transporte internacional de passageiros, com dxasreciprocidade de
tratamento, devem recolher a contribuicdo prevideiac sobre a receita
bruta decorrente dessa prestacao de servicos, tieddganeiro de 2013,
nos termos do art-883° 1, da Lei n°12.546, de 2011, com redacao dada
pela Lei r°12.715, de 2012.

COFINS. ISEN(;AO DA RECEITA DECORRENTE DO TRANSPORTE
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS. INTERPRETAQAO LITERAL
A isengao prevista no art. 14, V, da MP21258-35, de 2011, deve ser
interpretada literalmente, ndo sendo aplicavelrdritmicéo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art.;195 n°5.172, de 25 de
outubro de 1966, art. 111, Il; Lei Complementa7@?de 30 de dezembro
de 1991, Lei n%B.212, de 24 de julho de 1991, art. 22, | e lledWla
Provisoria n2.158-35, de 24 de agosto de 2001, art. 14, Vne&R.546,
de 14 de dezembro de 2011, ax. 8% Il, ¢, 839 lll, com redacédo dada
pela Lei r°12.844, de 19 de julho de 2013; Lei 12.715, de 17 de
setembro de 2012, art. 78,-8H° Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013,
art. 49, I.
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A (XXXX) — apresenta consulta fiscal nos termosatt 48 da Lei f°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e da Instruc@mdtiva RFB R°740, de 2 de maio de
2007, questionando sobre o correto entendimentisp@sicdes constantes na Leili®@715,
de 17 de setembro de 2012, e Medida Provisérg0h? de 28 de dezembro de 2012, ambos
diplomas alteradores da Lei12.546, de 14 de dezembro de 2011.

2. A consulente inicia fazendo uma breve analsenakrma questionada, Let n°
12.715, de 2012, fruto da conversdo da Medida Bdowi r°563, de 3 de abril de 2012, com a
respectiva exposicdo de motivos da MP, concluisdointamente, que o espirito do referido
ato legal foi Unica e exclusivamente desoneraitafde pagamento com o fito de estimular a
economia e a competitividade. Entretanto, com &elags companhias aéreas internacionais
estrangeiras, abrangidas pelas alteracdes legasubbado obtido foi exatamente o oposto.

2.1. Por sua vez, a Medida Proviséria604, de 28 de dezembro de 2012, tentou
corrigir tal distor¢cdo excluindo da aplicacdo datcbuicdo previdenciaria substitutiva as
“empresas aéreas internacionais de bandeira estranp paises que estabelecam, em regime
de reciprocidade de tratamento, isencdo tributdsiaeceitas geradas por empresas aéreas
brasileiras”.

2.2 Porém, ainda de acordo com a consulente, @ mealacdo em vez de solucionar
0 problema criou um paradoxo normativo, nos segsitermos: “a) o caput do art. @8 Lei
12.546, de 2011, cria a regra geral de excecdo par@ontribuicdo Previdenciaria,
estabelecendo que empresas de determinados qmesasao a contribuir na base de 1% sobre
receita bruta ao invés de 20% sobre folha de pag@mne b) a alinea ‘c’ do inciso Il do art. 1°
desse artigo cria uma excecao para a aplicacammeangeral de excecédo da Contribuicado
Previdenciaria”. Sustenta que o ponto critico daagéo € o fato de a alinea ‘c’ exigir “em
regime de reciprocidade de tratamento, isencaotérila as receitas geradas por empresas
aéreas brasileiras”.

2.3 Continua, afirmando que o texto legal est&wadindo alguns conceitos, quais
sejam, isencdo tributéria de receita e isencaotéila do recolhimento de tributo semelhante a
Contribuicdo Previdenciaria. E mais, que uma dasdds € saber se a MP 691, de 2012,
isenta as empresas aéreas de bandeira estrangeiegathimento de qualquer Contribuicéo
Previdenciaria ou institui que elas recolherdomogles da Lei n8.212, de 1991 (20% sobre
a folha de pagamento).

24 Também traz posicionamento acerca do meio rogituicdo de novas
contribuicdes no ordenamento juridico, bem comostijuea a identidade entre a nova
contribuicdo previdenciaria e a Cofins (Contriboig&ocial para o Financiamento da
Seguridade Social), instituida pela Lei Complemem®& 70, de 1991, trazendo quadros
comparativos entre as duas contribuicbes, com casps bases de calculo e fatos geradores,
afirmando que “as empresas que desenvolvem detmtasratividades deverdo recolher duas
Contribui¢des distintas, mas com mesmo fato geradmase de célculo”. Apresenta, ainda, a
extracao da Regra-Matriz de cada um dos tributaksalos.

2.5 A consulente lembra que as empresas aéreasanionais, por forca do

disposto no art. 14, inciso V, da Medida ProvisG®a2.158-35, de 2001, sdo isentas do
pagamento da Cofins, e que portanto ndo ha needsside celebracdo de acordos
internacionais visando essa isen¢ao, e concluisguba identidade tributaria entre a Cofins e a
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nova contribuicdo previdenciaria, a nova contriéaiprevidenciaria também esta abrangida
pela norma retrocitada.

2.6 Colaciona, ainda, excertos de acordos internais dos quais o Brasil é
signatério, bem como faz uma breve explanacdo aawccenario internacional no que se
refere a tributagdo das empresas aéreas interaiidRatifica seu entendimento de que ha
uma incongruéncia entre motivos, exposicdo de mst® resultado alcancado pela Lei n°
12.715, de 2012, no tocante as companhias aérearmaaionais, e de que as empresas
estrangeiras, em sendo verificado o tratamentpna exigido pelo texto do art-, &19 Il,

‘c’, da Lei n®12.546, de 2011 (acrescentado pela MRBO®P, de 2012), estardo isentas do
recolhimento tanto da nova contribuicdo previdemiéincidente sobre a receita), quanto da
incidente sobre a folha de pagamento.

2.7 Por fim, conclui que a desoneracdo proposiajue se refere as companhias
aéreas de bandeira estrangeira operando no Best#, em conflto com os acordos
internacionais firmados pelo Brasil, com a Convengd& Chicago, com a Constituicdo Federal

e com os principios de Direito Administrativo, spg instituir medida que fere o equilibrio de
condi¢cBes comerciais competitivas entre empresaaséstrangeiras e nacionais dedicadas ao
transporte internacional, seja por tributar a tacéas empresas aéreas estrangeiras dedicadas
ao transporte internacional, receita essa amplamamtegida da incidéncia de encargos de
qgualquer natureza ou, ainda, pela auséncia de w&mga entre 0os motivos da medida e seu
resultado prético.

2.8 Em apertada sintese, sdo esses 0s argumentssrdados pela consulente. A
seguir transcreve-se seus questionamentos:

a) as companhias aéreas internacionais de bandeiem@sira deverdo recolher a nova
Contribuicdo Previdenciaria prevista na Lei 12.7d&,17 de setembro de 2012 (1%
sobre receita bruta), a Contribuicdo Previdenci@oa moldes tradicionais da Lei
8.212, de 1991 (20% sobre folha de pagamento)stiio esentas do recolhimento de
qgualquer das duas contribuicoes?

b) caso as companhias aéreas internacionais de barelthangeira devam recolher a
nova Contribuicdo Previdenciaria prevista na Leir18, de 17 de setembro de 2012
(1% sobre receita bruta), face a identidade dedsetd com a COFINS, a isencao
concedida pela Medida Provisoria 2.158-35, de 2@0itange também essa nova
Contribuicdo Previdenciaria?

C) caso as companhias aéreas internacionais de bareltnangeira devam recolher a
nova Contribuicdo Previdenciaria prevista na Leir18, de 17 de setembro de 2012
(1% sobre receita bruta) e ndo seja reconhecidaasm@éncia da isencdo concedida a
COFINS também a esse tributo, estariam as compmrd@éaeas internacionais de
bandeira estrangeira isentas dessa contribuicdofqyga dos acordos e tratados
internacionais que protegem as receitas dessasanbiag?

d) caso as companhias aéreas internacionais de bareitnangeira devam recolher a
nova Contribuicdo Previdenciaria prevista na Leir18, de 17 de setembro de 2012
(1% sobre receita bruta), e ndo seja reconhecidlaunea das isen¢gdes acima arroladas,
ainda assim deveréao recolher essa contribuicAanmgse mais onerosa que a antiga e
indo contra a motivacdo da norma que era desorerfatha de pagamento? Caso
negativo, estdo isentas ou deverao recolher coefarbrei 8.212, de 19917
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e) a Medida Proviséria 601, de 2012, devera ser inttaga no sentido de isentar as
companhias aéreas internacionais estrangeiras dolhireento de qualquer das
contribuicBes previdenciarias aqui debatidas (tarda Lei 8.212, de 1991, quanto a da
Lei 12.715, de 2012) ou apenas permitir que volkeracolher na modalidade antiga
(conforme a Lei 8.212, de 1991)?

f) se a interpretacdo da Medida Proviséria 601, de2,26&ja apenas no sentido de
permitir que as empresas aéreas internacionaigangsiras voltem a recolher a
Contribuicdo Previdenciaria nos moldes da Lei 8.2 1991, ainda assim dever&o
fazer prova da reciprocidade de tratamento conckdésencado tributéria sobre as
receitas das companhias aéreas internacionaisein@sioperando nos seus respectivos
paises de origem? Se sim, por qual razao?

g) caso a interpretacdo da Medida Proviséria 601, @l ,2seja apenas no sentido de
permitir que as empresas aéreas internacionaigangsiras voltem a recolher a
Contribuicdo Previdenciaria nos moldes da Lei 8.21821991, e for exigida essa prova
de reciprocidade de tratamento concedendo isen@d@igéria sobre as receitas das
companhias aéreas internacionais brasileiras og@rans seus respectivos paises de
origem, essa prova pode ser feita mediante os @santernacionais ja firmados que
isentam de certos tributos as receitas e lucroscdampanhias aéreas, ainda que nao
falem especificamente de contribuicdes previdei@sdu contribuicdes sociais?

h) caso a interpretacdo da Medida Proviséria 601,0d2,2seja no sentido de conceder a
isencdo de ambas as modalidades de Contribuic&a®neiaria ora debatida (tanto a
da Lei 8.212, de 1991, quanto a da Lei 12.715,0d2), ser4 exigida comprovac¢ao da
reciprocidade de tratamento?

i) caso a interpretacdo da Medida Proviséria 601,0d2,2seja no sentido de conceder a
isencdo de qualquer das modalidades de Contrib&iggadenciaria ora debatida (tanto
a da Lei 8.212, de 1991, quanto a da Lei 12.7120d®) e seja exigida comprovagao
da reciprocidade de tratamento, essa comprovagderdpaser feita através dos acordos
internacionais que ja isentam as companhias aérgasnacionais de bandeira
estrangeira do pagamento do Imposto de Renda outtes tributos que incidam sobre
a renda, receita ou lucro ou novo acordo devera mewidenciado tratando
especificamente do tema?

J) Caso seja reconhecida a isencédo mediante novocatatdndo especificamente sobre
o tema, enquanto ndo houver o acordo, como dewesr&ompanhias aéreas recolher a
Contribuicdo Previdenciaria?

k) caso entenda essa Coordenadoria pela obrigatogiettadecolhimento de alguma das
Contribui¢cdes Previdenciarias (a da Lei 8.212, @&l1] ou da Lei 12.715, de 2012), tal
recolhimento devera remontar a/sera a partir dedata?

Fundamentos

3. Inicialmente, cumpre destacar que a consubgmnesentou consulta fiscal em 06
de novembro de 2012 acerca da mesma matéria, feadal por meio do e-processe n°

4
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12448.734704/2012-51, a qual foi respondida atral@$Solucdo de Consulta ©°— Cosit,
datada de 2 de janeiro de 2013, com ciéncia ene Ifaib de 2013.

3.1

A nova consulta, ora analisada, apenas actesceeferéncias a edicdo da

Medida Provisoria ©°601, de 2012, a similaridade entre a Cofins e at@micédo
Previdenciaria incidente sobre a receita bruta iseag0es legais atinentes a Cofins. Também
0S questionamentos apresentados sdo mais abragentele os da primeira consulta, apesar
de, em alguns pontos, serem similares, portaném saralisados no que ainda nao houver sido
solucionado pela SGIhCosit, de 2013.

4.

DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a MedidaviBdoia r° 601, de 28 de

dezembro de 2012, perdeu sua eficacia por decwsorako, desde o dia 03 de junho do
corrente ano, nos termos do Ato do Presidente daale Congresso Nacional n° 36, de 05 de
junho de 2013. No entanto, a disposicdo da MP h° @ 2012, colacionada pela consulente,
foi incorporada ao texto do art. 13 da Lei n° 12,8 19 de julho de 2013, desta forma:

5.

Art. 13. A Lei A12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigoraras seguintes
alteracoes:

“Art. 8°

C) as empresas aéreas internacionais de bandeirérasgeira de paises que
estabelegcam, em regime de reciprocidade de tratameasencéo tributaria as receitas
geradas por empresas aéreas brasileif@sifamos)

As contribuicbes previdenciarias recebem umtamnanto constitucional

especifico consoante o disposto no art. 195 datiidgdo Federal, do qual destacamos 0s
seguintes excertos:

Art. 195. A seguridade social serd financiada pmitat a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos pnientes dos orcamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiesdas seguintesontribuicdes
sociais

| - do empregador, da empresa e da entidade a glaparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Coastital n° 20, de 1998)

a) a folha de salariose demais rendimentos do trabalho pagos ou credgac
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presteviser mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucionfa0, de 1998)

b) areceita ou o faturamentp(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, dé&)9

(-.)

§ 9° As contribuicbes sociais previstas no incigio Icaput deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, emdaata atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de méo de obra, do porte dpreisa ou da condicéo estrutural do
mercado de trabalho. (Redagédo dada pela Emendatf@arienal n°® 47, de 2005)

(.)
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§ 12. A lei definir4 os setores de atividade ecdnarpara os quais as contribuicdes
incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do cagetdo nao-cumulativas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive nadtgse de substituicdo gradual, total
ou parcial, da contribuicdo incidente na forma dagiso |, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Gaitucional n° 42, de
19.12.2003)grifamos).

6. Por forgca da disposicao constitucional, fotath a Lei 18.212, de 1991, que
dentre outras providéncias, prevé, em seu art. @beanca da contribuicdo previdenciéria da
seguridade social incidente sobre a folha de pag@mdos trabalhadores, destinada a
previdéncia social e suportada pela empresa oalp@quiparada:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destina Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, € de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracfpagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados egaol@s e trabalhadores avulsos que
Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o &tab, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais solrméode utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos sesiefetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador decgevnos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coleti® trabalho ou sentenca
normativa;

(--);

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragfagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contnitas individuais que Ihe prestem
servigos.

6.1 Com a edi¢do da Emenda Constituciond2y®de 2003, foram acrescentados o0s
88 12 e 13 ao art. 195 da CF, j& transcritos, edgfinem que, havendo a substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na fardo inciso |, “a”, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento, a lei ordinaria podefinileuais os setores de atividade econémica
em que essa contribuicdo previdenciaria incidesibeesa receita sera ndo cumulativa.

6.2 Por sua vez, a Emenda Constitucional 4ii® de 2005, definiu que as
contribuigdes sociais do empregador, da emprespipagados, prevista no inciso | do caput
do art. 195 da CF podem ter aliquotas ou basesildal@ diferenciadas, conforme § @8
referido artigo.

7. Dentro deste contexto constitucional, foi djado em 2011 o Plano Brasil
Maior, no qual estd inserida a substituicdo darimn¢édo previdenciaria incidente sobre a folha
de salérios prevista no art. 22, | e lll, da Le8r12, de 1991, pela contribui¢cdo incidente sobre
a receita bruta das empresas, por determinagcdo PlanM540, de 2011, posteriormente
convertida na Lei n° 12.546, de 2011, que faz pdeteuma politica de governo, que visa
desonerar especialmente os setores com maior mugd@&e mao-de-obra. Posteriormente,
outras medidas provisorias foram editadas no semi@l incluir novos setores na politica de
desoneracao.

7.1 Entretanto, podem haver situagfes espec#icague tal substituicdo acabe por
gerar resultado contrario, ou seja, ao passo quei@ia de contribuintes de um determinado
setor seja beneficiada com uma efetiva reducdalw da contribuicdo previdenciaria devida,
podem alguns, especificamente, terem resultado emide oposto, sem que iSSO possa
significar que a motivagcao da norma nao seja centizcom o resultado pretendido.
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7.2 Assim, para as empresas que atuam nos sdteepnomia elencados em todas
as medidas provisorias (e respectivas leis de ce@okque tratam da desoneracdo da folha de
pagamentos, fica suspensa a aplicacado dos incisdld to art. 22 da Lein8.212, de 1991.
Ou seja, em substituicdo a contribuicdo prevideiacipatronal de 20% sobre a folha de
pagamento, incidira a contribuicdo de 1% ou 2%geddpndo do setor, sobre a receita bruta,
descontados os valores autorizados pela mesma lei.

7.3 A contrario senso, as empresas que estaossgpnente excluidas da incidéncia
da contribuicdo sobre a receita bruta, nas profgiagjue tratam da desoneracédo, retornam ao
pagamento da contribuicdo previdenciéria sobrdhea fde pagamentos, na forma do art. 22 da
Lein®8.212, de 1991.

7.4 N&o h& qualquer mencédo ou interpretacdo nalE2.546, de 2011, (nem nas

exposicdes de motivos das medidas provisériasndrigis) no sentido de que algum setor
fosse beneficiado de modo a n&o recolher nenhuraas cdntribuicdes previdenciarias

existentes: seja pela regra geral, incidente s@brfelha de pagamento; seja pela regra
substitutiva, incidente sobre a receita bruta.

8. Atualmente, no que compete as empresas aédaandporte de passageiros, a
Lei n®12.546, de 2011, apresenta a seguinte redacao:

Art. 8 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobnealor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontosdinmmrais concedidos, a aliquota
de 1% (um por cento), em substituicdo as contriimsgprevistas nos incisos | e lll do
art. 22 da Lei n8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas quiedai os produtos
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto/860, de 23 de dezembro de 2011, nos
codigos referidos no Anexo I. (Redacdo dada pelai?12.844, de 2013)

§ 1° O disposto no caput:

| - aplica-se apenas em relagéo aos produtos indliztados pela empresa,;
Il - ndo se aplica

C) as empresas aéreas internacionais de bandeitarggira de paises que
estabelecam, em regime de reciprocidade de trateomésencdo tributéria as receitas
geradas por empresas aéreas brasileir@scluido pela Lei n112.844, de 2013)

8§ 3° O disposto no caput também se aplica as empre$asiuido pela Lei n12.715)

Il - de transporte aéreo de passageiros reguléincluido pela Lei n12.715)

... (grifo nosso)

8.1 Portanto, a contribuicdo previdenciéria pitaviso art. 8da Lei r°12.546, de
2011, somente ndo se aplica as empresas aéregmdieais de bandeira estrangeira se
houver acordos internacionais dos seus paises igenorcom o Brasil nos quais esteja
estabelecida a isenc¢do tributaria as receitas gei@a empresas aéreas brasileiras, em regime
de reciprocidade. Nesses casos, as empresas déssas paises continuam a recolher sobre a
folha de pagamento, nos termos do art. 22 da-1@2i2, de 1991.



Solugao de Consulta n.° 36 Cosit
Fls. 8

8.2 Na inexisténcia de acordo internacional, apresas aéreas internacionais de
bandeira estrangeira, estdo sujeitas a contribypcdadenciaria prevista no art: 8a Lei r°
12.546, de 2011.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DA LEI N° - 12.546, DE 2011, E COFINS

9. Com relacdo as alegacdes da consulente soltentidade da contribuicdo
previdenciaria substitutiva incidente sobre a teckiuta (prevista na Lei n°® 12.546, de 2011,
com alteracdes posteriores) e a Contribuicdo pafananciamento da Seguridade Social
(Cofins, instituida pela Lei Complementar n°® 70,3®ede dezembro de 1991), ndo se pode
negar que os sistema tributario constitucional rgtine expressamente essa possibilidade de
substituicdo de uma fonte por outra, com a incidéde mais de uma contribuicdo sobre a
receita ou o faturamento.

10. Dessa forma, constata-se a inequivoca cocistitalidade da MP -n340, de
2011, convertida na Lei-r2.546, de 2011, porquanto sua vigéncia se dewa saliorizacao
constitucional prevista no 8 13 do art. 195 da @G#pduzido pela EC n42, de 2003, que
possibilita que a contribuigcdo previdenciaria aribegdente sobre a folha de pagamentos seja
substituida pela contribui¢do incidente sobre ait@bruta.

11. Ademais, a desoneracgdo da folha de pagaméatcepresenta um acréscimo de
contribuicéo, ou seja, a Let A2.546, de 2011, ndo instituiu uma nova contréajg@apenas
determinou que a contribuicdo devida pelas empmsasdlistadas substituam sua contribuicdo
incidente sobre a folha pela incidente sobre aiteed®uta. Trata-se de medida que tem a
finalidade de desonerar a folha de pagamentos dgsesas com produgdo e Sservicos
intensivos em mao-de-obra e com competitividadeneocado internacional, com o escopo
extrafiscal de impulsionar o desenvolvimento na@lioe reduzir a informalidade das
contratacbes de empregados. Nao ha que se falaobracarga ou sobreposicdo de nova
contribuicdo, mas tdo-somente a substituicdo deagntibuicdo incidente sobre determinada
base de calculo por outra.

11. A contribui¢cdo substitutiva trazida pela Leil2.546, de 2011, continua sendo
previdenciaria, tal qual a que foi por ela subgtiy constante do art. 22, incisos | e lll, da Lei
n° 8.212, de 19910 produto da arrecadacdo dessa contribuicdo deve,edsa forma,
continuar sendo revertido em favor dos segurados d&egime Geral de Previdéncia
Social.

11.1 A COFINS, a seu turno, cuida-se de contrémigocial com finalidade mais
genérica. Sua arrecadagdo consoante o dispostot.n@®ala LC r°70, de 1991, ndo se
endereca exclusivamente a previdéncia social, massuma rede mais ampla de protecao
social, que compreende a seguridade social (sadslsténcia social, além da propria
previdéncia, conforme anuncia o art. 194 da Cansdio Federal).

11.2 O fato de a contribuicdo previdenciaria in&la pela Lei n°® 12.564, de 2011,
ter a mesma base de calculo (receita bruta) dal®R&o caracteriza a instituicdo de tributos
idénticos, haja vista que cada qual possui linha&gpr@as e, principalmente, destinactes
préprias, como se demonstrou acima.

12. No caso das empresas aéreas verifica-se dquaso V, do art. 14 da MP-n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, tratou de iselataCofins as receitas decorrentes do
transporte internacional de cargas e passageiros.
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12.1 Ocorre que, tal previsdo ndo pode ser estengiara a contribuicdo
previdenciaria substitutiva prevista na Leili®546, de 2011, visto que em seu artdefine
expressamente a base de célculo dessa contriblieédo,como na alinea ‘b’ do inciso Il
estabelece que fica excluida da base de calcuddoo da receita bruta decorrente de transporte
internacional de cargas. Portanto, diferentementgue estabelece o inciso V do art. 14 da MP
n° 2158-35, de 2001.

Medida Provisérian2.158-35, de 2001:

Art. 14. Em relagéo aos fatos geradores ocorridgsartir de 1°de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

V - do transporte internacional de cargas ou passas;

Lei n°12.546, de 2011:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts.&8°desta Lei:

Il - exclui-se da base de célculo das contribuicBesceita bruta: (Redagéo dada pela
Lei n°® 12.844, de 2013)

a) de exportagdes; e Incluida (Incluida pela Lei 842, de 2013)

b) decorrente de transporte internacional de cargac(lida pela Lei n° 12.844, de
2013)

12.2 Além disso, o inciso Il do art. 111 da Lebm®72, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributério Nacional (CTN), dispde que nosasade concessao de isen¢do a legislacao
deve ser interpretada de forma literal:

Art. 111. Interpreta-se literalmente legislacao tributéria que disponha sobre:

| — suspensao ou exclusao do crédito tributério;

Il — outorga de isencap(...) (grifamos)

12.3 Assim, a isengéo prevista na MP2rP58-35, de 2001 ndo pode ser estendida
para a contribuicdo previdenciaria incidente s@breceita bruta, instituida pela Lei12.546,
de 2011, por ser aplicavel apenas a Cofins, comodselarece o texto da MP.

ACORDOS INTERNACIONAIS EXISTENTES - APLICABILIDADE

13. Com relagdo aos acordos internacionais exégenesta Coordenacdo ja
respondeu a consulente por meio da SCLnTosit, de 2 de janeiro de 2013, da qual

transcrevemos alguns excertos mais relevantes:

9. Convém notar que as referéncias da legislapferma que déo base ao
entendimento da interessada - Decret@1900, de 26 de margo de 1999 (RIR/1999) e
Lei n°10.560, de 13 de novembro de 2002 -, dizem respeiposto de rende, néo,

a contribuicbes previdencidrias
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11. E importante lembrar que, em regra geral, osrdos assinados pelo
Brasil visam a evitar a dupla tributagéo da rendessim compreendidos aqueles que
prevéem isencdo do imposto sobre a readaompanhias estrangeiras de navegacao
maritima e aérea, relativamente aos rendimentograds no trafego internacional
mediante reciprocidade de tratamento tributario @a que reconhecem a isencédo da
"Contribuicdo para o Programa de Integragédo SodRlS)", da "Contribuicdo Social
para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIALYlae"Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS)" as pamhias estrangeiras de
navegacado maritima e aérea, mediante reciprocididgatamento tributario.

12. Convém destacar que a aplicacdo do tratamedeoisencdo as
empresas estrangeiras de trafego aéreo se da nmtediacordos por troca de notas” -
tipos de “acordos em forma simplificada” ou “acorsieexecutivos” utilizados pelo
Ministério de Relac¢Bes Exteriores (MRE) para peimmitaior celeridade ao processo
de sua celebracdo, reduzindo-se o prazo para gueemnem vigor e se tornem
eficazes. Trata-se de pratica consolidada na doatmternacional e reconhecida pelo
MRE em seu “Manual de Procedimento da Divisdo desAnhternacionais — Atos
Internacionais Pratica Diplomatica Brasileitasendo este uma referéncia de consulta
interna daquele 6rgao.

16. Ressalte-se que o beneficio fiscal concedido campanhias
estrangeiras de navegagcdo maritima e aérea € @ultle negociacdo de acordos, e
gue, sob tal perspectiva, o reconhecimento de &®emlg imposto sobre a renda no
Brasil é admitido desde que seja adotado o tratamea reciprocidade, tendo em vista
a comprovacao de que a legislagéo interna do op#is signatério do acordo permite
gue seu Governo se comprometa a nao cobrar impesfasalentes, relativamente as
empresas de transportes que operem em seus tarsitdfrise-se que 0s casos de
concessao de isengdo sobre contribuicdes sociadiamte acordos internacionais
decorreram de disposi¢cdes que identificam os tabutspecificos sobre a matéria,
negociados sob condig&o similar de reciprocidadéraeamento.

17. Por outro lado, deve-se observar que o 8d art. 4°da Lei r°9.430,

de 27 de dezembro de 1996, citado na consultaJdRCAIB, prevé a necessidade de
celebracdo de acordo internacionam que se reconhece tratamento reciproco de
remissdode débitos de responsabilidade das empresas reisiale transporte aéreo
em relacdo a totalidade dos impostos, taxas ougyealoutro énus tributario incidente
sobre operacdes de transporte internacional de @ai@u passageiros.

19. Reforca o entendimento de que as contribuighevidenciarias
recebem tratamento especifico (diferente daqueieao aos tributos sobre a renda)
o fato de que o art. 85-A, da Lei n° 8.212, de 4utho de 1991, prevé que os tratados
convencdes e outros acordos internacionais sobr&nmaprevidenciariadevem ser
interpretados como lei especial. Transcreve-setigarcitado:

Art. 85-A. Os tratados, convencgdes e outros acondiesnacionais de
gue Estado estrangeiro ou organismo internaciona Brasil sejam
partes, e que versem sobre matéria previdenci&eésdo interpretados
como lei especial. (Incluido pela Lei n° 9.8761889). (grifo nosso)

10
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20. Das ponderagbes citadas, por ndo se enquanratemo impostos

sobre a renda, entende-se que as contribuicbeddemesidrias ndo estdo alcancadas
pelas disposi¢fes dos acordos para evitar a dujghaitcdo sobre a renda nem pelos
acordos que dispdem sobre a isencdo de impostoxdaepis as companhias

estrangeiras de navegagdo maritima e aérea, come ba® reciprocidade de

tratamento, salvo nas hipoteses em que houver asardernacionais celebrados pelo
Brasil que estabelecam expressamente:

a) isencdo de contribuicdes previdenciarias, conseb@&m reciprocidade de
tratamento, ou

b) isencdo de quaisquer 6nus tributario incideswére operagbes de transporte
internacional de cargas ou passageiros, com baseremmprocidade de tratamento.
(grifos do original)

14. A referida SC concluiu no sentido de que contribuicdo previdenciaria
[incidente sobre a receita brutsg@ aplica as companhias aéreas internacionaisaagtiras
conforme as disposi¢cdes do art.d&® Lei n°12.546, de 2011, alterado pelo art. 55 da Lei n°
12.715, de 2012, ressalvados casos em que houver acordos internacionaiddes pelo
Brasil que estabelecam isencdo especifica sobreat@ria, ou que reconhecam isencdo de
guaisquer 6nus tributario incidente sobre operacedransporte internacional de cargas ou
passageiros, com base em reciprocidade de tratamiggtifamos).

QUESTIONAMENTOS DA CONSULENTE

15. Feitas essas consideracdes, passa-se a raaslispestdes apresentadas pela
consulente, que podem ser reunidas nos seguinmties$o

a) Qual a contribuicdo previdenciaria a que estdoitasj@s companhias
aéreas de bandeira estrangeira: se a incidente adlatha de pagamento (nos
termos da Lei n8.212, de 1991) ou se a incidente sobre a rebeiti@ (nos
termos da Lei n12.546, de 2011)? Ou se nao ha incidéncia de nemlilas
duas?

b) Se sobre a receita bruta nos termos do-ata8%i r°12.546, de 2011

b.1) aplicam-se os tratados e acordos internaciogeistentes ou devem ser
feitos novos acordos internacionais especificos?

b.2) aplica-se a isencao prevista no art. 14, WIBan®2.158-35, de 2001, em
decorréncia da similaridade com a Cofins?

C) Se houve alguma mudanca na base de célculo daibcigdo
previdenciaria para as companhias aéreas de banelirangeira, a partir de
gual data esta mudanca deve ser aplicada?

16. Conforme explanado acima, a partir da Lelld%15, de 17 de setembro de
2012, as empresas de transporte aéreo de passaggjutar passou a ser aplicado o disposto
no art. 8° caput, da Lein12.546, de 2011, ou seja, a contribuicdo previdelacpassou a
incidir sobre a receita decorrente desses servpgydprca do disposto no art, & 39 incisos

Il e Ill, com entrada em vigor em He janeiro de 2013, consoante o art. 78, B2Ua lei
alteradora.

16.1 Entretanto, em 28 de dezembro de 2012, ftadala MP n%01 retirando da
aplicacdo dessa contribuicdo previdenciaria as esapraéreas de bandeira estrangeira de

11
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paises que estabelecam, em regime de reciprocidadgatamento, isencdo tributaria as
receitas geradas por empresas aéreas brasilepasarAda MP mencionada ter perdido sua
eficacia em 03 de junho de 2013, 0 mesmo textn@iiido na Lei r°12.844, de 19 de julho
de 2013, com efeitos a partir de 04 de junho d&,20ds termos do seu art. 49, I.

16.2 A intencdo do legislador foi que as empregasas de bandeira estrangeira ndo
estivessem abrangidas pela contribuicdo prevideagéevista na Lei-n22.546, de 2011, ou
seja, continuassem a recolher sobre a sua follpagi@mento, nos termos da Lei&212, de
1991, todavia, conforme resposta ja apresentadamsulente, nos termos da conclusdo da SC
n® 1, de 2013;'a contribuicdo previdenciarigincidente sobre a receita brutsg aplica as
companhias aéreas internacionais estrangeiras aoméoas disposicdes do art: 8& Lei r°
12.546, de 2011, alterado pelo art. 55 da Lella%715, de 2012, ressalvados casos em que
houver acordos internacionais celebrados pelo Bragsie estabelecam isencdo especifica
sobre a matéria, ou que reconhecam isencdo de quexisonus tributario incidente sobre
operacoes de transporte internacional de cargagassageiros, com base em reciprocidade
de tratamento.{grifamos)

16.3 Assim, as empresas aéreas internacionaiqmiela estrangeira, cujos paises
de origem ndo possuanacordos internacionais celebrados pelo Brasil quetakelecam
isencdo especifica sobre a matéria, ou que recarhégencdo de quaisquer 6nus tributario
incidente sobre operacfes de transporte internadiode passageiros, com base em
reciprocidade de tratamentg”devem recolher a contribuicdo previdenciéria sabreceita
bruta decorrente dessa prestacdo de servicos, dé€sde janeiro de 2013, até que seja
instituido o regime de reciprocidade de forma adgeo disposto no art-,&18 Il, ‘c’, da Lei

n 12.546, de 2011, com redacdo dada pela-L&2r®44, de 2013, quando entdo retornaréo ao
recolhimento da contribuicdo previdencidria sobréolaa de pagamento, nos termos do
disposto no art. 22 da Lei 8°212, de 1991.

16.4 Caso algum pais ja tenha esse tratamenfaeci(ou a partir do momento em
gue este for instituido) a empresa aérea internatae bandeira estrangeira desse pais devera
retornar a recolher a contribuigdo previdenciada termos do art. 22 da Lei 8212, de 1991,

ou seja, sobre a sua folha de pagamento.

17. Em decorréncia da disposicao literal do teldart. 14, V, da MP-+2.158-35,
de 2001, a isencdo ali prevista restringe-se an€ofndo se aplicando as contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre a receita brutguéerrata a Lei-n®2.546, de 2011.

18. A contribuic@o previdenciaria incidente solneeceita bruta, na aliquota de 1%
(um por cento) é devida pelas empresas aéreasdntenais de bandeira estrangeira, ndo
alcancadas pelo disposto na alinea ‘c’ do inciginIB 1°do art. 8da Lei r°12.546, de 2011,

com redacdo dada pela Lei 12.844, de 2013, desde d€ janeiro de 2013, e até que seja
implementada a condicao retromencionada.

Conclusao

19. Conclui-se esta Solucéo de Consulta, respdodeimteressada que:

12
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19.1 as empresas aéreas internacionais de bareltir@angeira, cujos paises de
origem nao possuanatordos internacionais celebrados pelo Brasil gatakelecam isengao
especifica sobre a matéria, ou que reconhecam dede quaisquer 6nus tributario incidente
sobre operacdes de transporte internacional de g@ss0os, com base em reciprocidade de
tratamento”, devem recolher a contribuicdo previdencidria sabrreceita bruta decorrente
dessa prestacdo de servigos, desdeeljaneiro de 2013, até que seja instituido amegie
reciprocidade de forma a atender o disposto na8arg81° Il, ‘c’, da Lei n 12.546, de 2011,
com redacdo dada pela Lei 12.844, de 2013, quando entdo retornardo ao fecito da
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamenos termos do disposto no art. 22 da
Lein®8.212, de 1991;

19.2 Caso algum pais ja tenha esse tratamenfraeci(ou a partir do momento em
gue este for instituido) a empresa aérea internatae bandeira estrangeira desse pais devera
retornar a recolher a contribuicdo previdenciada termos do art. 22 da Lei 8212, de 1991,

ou seja, sobre a sua folha de pagamento;

19.3 Sao validos para fins do cumprimento da gé@udestabelecida no art, 19

I, ‘c’, da Lei n 12.546, de 2011, com redacéo dpdia Lei r°12.844, de 2013, os acordos
internacionais existentegélebrados pelo Brasil que estabelecam isencaocésame sobre a
matéria, ou que reconhecam isencdo de quaisques Gihwtario incidente sobre operacdes
de transporte internacional de passageiros, conelsms reciprocidade de tratamento”;

19.4 A isencdo prevista no art. 14, V, da MP2rP58-35, de 2001, restringe-se a
Cofins, ndo se aplicando as contribuicdes prevideias incidentes sobre a receita bruta de
gue trata a Lein?2.546, de 2011,

19.5 A contribuicdo previdenciaria incidente so#neeceita bruta, na aliquota de 1%
(um por cento) é devida pelas empresas aéreasdntenais de bandeira estrangeira, ndo
alcancadas pelo disposto na alinea ‘c’ do inciginIB 1°do art. 8da Lei r°12.546, de 2011,
com redacdo dada pela Lei ©2.844, de 2013, desde de janeiro de 2013, até que seja
implementada a condicao retromencionada.

20. Propde-se 0 encaminhamento deste processo ho-— Glriagem para
prosseguimento.

A considerac&o superior.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
ANDREA BROSE ADOLFO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

(ASSINADO DIGITALMEN'{E)
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da RFB — Chede da Ditri
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agany.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
MIRZA MENDES REIS

Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diailgpi nos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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