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Recerta Federal -

Coordenacao-Geral de Tributacéo

Solucédo de Consultan® 38 - Cosit
Data 2 de dezembro de 2013
Processo

Interessado
CNPJ/ICPF

Assunto:Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Ementa: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA. CESSAO DE MAO DE OBRA. RETENCAO DE 3,5%.

Considerando que ndo h& norma especifica que kstaberitérios
relativos a retencao da contribuicdo previdencidmacaso de contratacéo
de empresas para execucao de servigcos mediané® asando-de-obra,
de que trata o 8 6° do art. 7° da Lei n°® 12.54&0dd, aplica-se, no que
couber, as disposicdes previstas nos artigos 1150a da Instrugéo
Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

Para fins de apuracéo da base de calculo da retangée se refere o § 6°
do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, deve-se waserdisposto nos arts.
121 a 123 da IN RFB n° 971, de 2009, que estabmlesecritérios para a
exclusao dos valores relativos a materiais ou eaougmtos fornecidos pela
contratada.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, 195, § 13; Lei n°
8.212, de 1991, art. 22, | e lll e art. 31; Lell@%546, de 2011, art. 7°, IV e
8 6°; Lei n® 12.715, de 2012, art. 55; Lei n° 12,8% 2013, arts. 13 e 14;
Medida Proviséria n® 601, de 2012, art. 1°; Decrét@.828, de 2012, art.
2°, 8 39, II; Instrugao Normativa RFB n°® 971, dé20arts. 121 a 123.
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Relatério

1. A consulente comecga a sua peticéo - Item Iscodrendo sobre a retencdo da
contribuicdo previdenciaria, com base na Instrid@onativa RFB n° 971, de 13 de novembro
de 2009, onde afirma que as regras de retencamtnfiscal estdo disciplinadas nos artigos
112 e seguintes da referida instrucdo, em esp@cialartigos 112, 121 e 122, paragrafo Unico,
inciso Il, alinea “e” (fls.3 a 4).

2. Entende que, quando da prestacdo de servigmBambe cessao de méo de obra
ou empreitada, deve ser feita a retencao de 11%e (@or cento) do valor bruto da nota fiscal,
da fatura ou do recibo de prestacao de servicopate do tomador de servico (art. 112 da IN
RFB n° 971, de 2009) (fls.5).

3. Acrescenta que, nos casos em que a utilizagamaderiais ou equipamentos
seja inerente a prestacdo de servigcos, existevisfpoede deducdo dos materiais da base de
calculo para fins de retencdo, desde que haja avapéio destes (art. 121 da IN RFB n° 971,
de 2009) (fls.5).

4. Registra também que, na prestacdo de servicasea da construcao civil, ainda
existe um percentual de presuncao de utilizacdandeeriais e equipamentos, que varia
conforme o servico a ser prestado; que a regrd derdeducdo é de 35% do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de presta¢césedacos (art. 122, § 1°, inciso I, da IN RFB
N° 971, de 2009) (fls.5).

5. Enfatiza que a retencdo nada mais é do quéeaigacdo do valor do tributo
devido pelo contribuinte e, dessa forma, o valmsen retido deve guardar relacdo com o
guantum da exacéo (fls.5).

6. Entende que o calculo desenvolvido para seatchagaliquota de 11% da
retencdo considerou a aplicagdo dos percentuai@snéds fatos geradores de Contribuicdes
Previdenciarias (Segurado: 8%, 9% ou 11%; Emp23# e RAT: 1%, 2% ou 3%), sobre a
base de célculo reduzida a 35% (presuncdo deagfiizv de materiais e equipamentos, nos
termos do artigo 122, § 1°, inciso Il, alinea “d§ IN RFB n° 971, de 2009), conforme
demonstra em planilha anexa (fla.6).
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7. Na segunda parte de sua exposicdo — Item iscome sobre a retencdo de
contribuicdo previdenciaria prevista na Lei n°® #B,5de 14 de dezembro de 2011 (alterada
pela Medida Proviséria n® 601, de 28 de dezembiz0d&) (fls.6 a 8).

8. Por ultimo, pergunta qual sera a base de cAltalretencdo de 3,5%, no caso
das empresas de construgéo civil enquadradas @asigtgmatica de calculo das contribui¢cdes
previdenciarias sobre a receita bruta (instituidea pMP 601/2012, ja em vigor), quando da
prestacao de servicos mediante a cessdo de mdawajemlagando de forma especifica se sera
o valor bruto da nota fiscal ou seguird as regravigtas nos artigos 121 (os valores de
materiais ou de equipamentos, desde que comprgvadbd2, paragrafo primeiro, inciso Il
(percentuais de presuncgéo) da IN RFB n°® 971, @8 ¢s.8).

Fundamentos

9. O objetivo da consulta é dar seguranca juridicaujeito passivo que apresenta
a Administragdo Publica duvida sobre dispositivo leigislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe oretmr cumprimento das obrigagbes
tributarias, principais e acessorias, de forma itareeventuais sancfes. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo pagaplissibilitar acesso a interpretacdo dada

pela Fazenda Publica a um fato determinado.

10. A consulta, corretamente formulada, produtcfdegais como a proibicdo de
se instaurar procedimentos fiscais contra o insexds e a ndao aplicagdo de multa ou juros de

mora, relativamente a matéria consultada, desdata dk apresentacdo da consulta até o

trigésimo dia subseqiente a ciéncia da solucaomkutta.

11. A Solugdo de Consulta ndo se presta a varifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anapresentar a interpretacdo da legislagéo
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, amdwalida nem invalida quaisquer
informac0es, interpretacdes, acdes ou classificafideais procedidas pela Consulente e nao
gera qualquer efeito caso se constate, a qualggmpot que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejceaflolucado de Consulta.
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12. Feitas essas consideragcles, passa-se, a segualisar a presente consulta, a

gual preenche os requisitos para ser consideraze ef

Da contribuicdo previdenciaria substitutiva inciderte sobre a receita bruta

13. A Constituicdo Federal de 1988, no § 13 deastigo 195, acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 42, de 2003, prevé, pasade financiamento da Seguridade Social,
a desoneracao gradual da folha de pagamento pocamtigbuicédo incidente sobre a receita ou

o faturamento.

14. Dando cumprimento a esse comando constitucemdedida Provisoria n® 540,
de 2011, convertida na Lei n® 12.546, de 2011lralte matriz previdenciaria de diversos

setores da economia, com substituicdo gradual dizilmaicdo sobre a folha de pagameptw

uma contribuicdo incidente sobre a receita hrewano forma de estimular a empregabilidade,
a competitividade, a formalizacdo da mao de obia reducdo dos custos de producado e

exportacao.

15. Mencionada Medida Proviséria, em seu art. déscreveu, como segue, a
hipotese de incidéncia do regime substitutivo:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2012, a contribuicdo depidas empresas que
prestam exclusivamente 0s servicos de tecnologiainflarmacdo - Tl e

tecnologia da informac&o e comunicacio -, Ti¥eridos no 8§ 4do art. 14 da

Lei n° 11.774, de 2008, incidira sobre o valor deeita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionaiedidns, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do 22tdal ei no 8.212, de 24 de julho
de 1991 a aliquota de 2,5%dlois inteiros e cinco décimos por cento).

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia deste artigograpresas abrangidas pelo
caput ndo fardo jus as reducgdes previstas no dapat. 14 da Lein® 11.774, de
2008. (sublinhou-se)

16. Essa Medida Proviséria foi convertida na L®il@.546, de 2011, a qual foi
objeto de vérias alteracdes posteriores, inclysara inser¢do de novos segmentos econémicos
e para reducdo da aliquota de 2,5% para 2,0%, tendadessas modificagdes sido promovida
pela Medida Proviséria n°® 601, de 2012, que acnésueo inciso IV ao art. 7° da Lei n°

12.546, de 2011, com a seguinte redacgao:
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Art . 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobralara receita bruta
excluidas as vendas canceladas e os descontogliriooais concedidos, em
substituicdo as contribuicbes previstas nos incisedll do art. 22 da Lei n°
8.212 de 24 de julho de 1991, & aliquota de (8%is por cento):

[..]

IV - as empresas do setor de construcao, @atjuadradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.@Qsublinhou-se)

17. Mencionado dispositivo incluiu, no regime déutacdo substitutiva de que
trata o art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011, as esaprdo setor de construgao civil enquadradas
nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE, tendotabado entrado em vigor em 01/04/2013
segundo o inciso Il do art. 7° da Medida ProvesdmP 601, de 2012. Contudo, como o
Congresso Nacional deixou de apreciar essa MedimsBria no prazo constitucionalmente
previsto, ela perdeu sua validade em 04/06/2013.

18. Posteriormente, porém, a Lei n® 12.844, de719013, resultante da conversao
da Medida Provisoria n® 610, de 2013, inseriu nea@messas empresas de construgéo civil
no regime de tributacdo substitutiva, tendo o omd¥ do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011,
com as modificagdes introduzidas pela referida apiesentado a mesma redacao da Medida
Provisoria n° 601, de 2012.

Da retencao previdenciaria prevista no art. 7°, 8% da Lei n° 12.546/2011

19. O instituto da retencao acha-se originalmpreeisto no art. 31 da Lei n® 8.212,
de 1991 (redacéo dada pela Lei n°® 9.711/1998),aceeguinte dicgao:

Art. 31. A empresa contratante de servicos exeosgtatkdiante cessdo de mao

de obrainclusive em regime de trabalho temporario, deveter11% (onze

por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatdeaprestacdo de services

recolher em nome da empresa cedente da mao de obra, eamga retida até
o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emiss@esgectiva nota fiscal ou
fatura, ou até o dia atil imediatamente anteriorn&® houver expediente
bancéario naquele dia, observado o disposto nd 8o5art. 33 desta Lei.
(sublinhou-se)
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20. Essa reteng&o constitui uma antecipac¢ao dalmagio incidente sobre a folha

de pagamentoque é retida e recolhida pela empresa contratd@tservicos executados
mediante cessdo de mao de obra, ficando, contislmgarado a empresa contratada a
compensacdo do valor retido na guia de recolhimentoespondente aquela prestacdo de

Servigos.

21. De acordo com o art. 31 da Lei n°® 8.212, d# 18cima transcrito, a base de
calculo dessa retencdo é o “valor bruto da notalfisu fatura de prestacdo de servicos” e a

aliquota a ser utilizada € de 11% (onze por cento).

22. O 8 6° do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 20bi) @ redacdo dada pela Lei n°
12.715, de 2012, trouxe, contudo, uma aliquotaratifdadapara as_empresas sujeitas a

contribuicdo substitutivde que trata o art. 7° da referida Lei, como sk monferir a seguir:

Art. 7°...]

(..)

§ 6° No caso de contratacé@le empresas para a execucdo dos servicos referidos

no caput mediante cesséo de méao de pheaforma definida pelo art. 31 da Lei

n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa canteatieverdeter3,5% (trés

inteiros e cinco décimos por cento) do valor brd&onota fiscal ou fatura de
prestacao de servicos. (sublinhou-se).

23. Essa reducdo do percentual da retencdo prewda de_11%para _3,5%

dependeexclusivamente, de a contratada estar ou ndegime de tributacdo substitutiva

seja na atividade de construcao civil ou em ouikadade contemplada na Lei n® 12.546, de
2011 —, aplicando-se tal reducao a partir de 1&gesto de 2012 segundo o inciso Il do § 3°
do art. 2° do Decreto n® 7.828, de 2012.

24. Com relacdo a base de célcstbre a qual deverd incidir o percentual de 3,5%
tanto o 8§ 6° do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2@bin a redacdo dada pela Lei n°® 12.745, de
2012, como o inciso Ill do 8§ 3° do art. 2° do Dexme® 7.828, de 2012, na esteira do art. 31 da
Lein® 8.212, de 1991, fixaram que a retencdo deweidir sobre o “valor bruto da nota fiscal

ou fatura de prestagéo de servigos”.



Solugdo de Consulta n.° 38 Cosit
Fls. 7

25. Esse “valor brutda nota fiscal ou fatura de prestacao de servifgrgbu-se)
acha-se, contudo, sujeito a deducgfes. Na Secéo Zagitulo VIII, da Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 2009, destinada a “Apuracdo da Basgélculo da Retencao”, é admitida a

deducdode valores correspondentes a materiais e equigametiizados na execucédo dos

servigos, observadas as regras ali descritas.

26. Essas deduges justificam-se pelo fato depoeacdo da aliquota de 11% (ou
de 3,5%), ndo ter sido considerada a utilizacdomdéeriais e equipamentos. Assim, na
hipotese de a nota fiscal ou fatura de prestacasedécos incluir, também, materiais e/ou
equipamentos, a Instrugcdo Normativa RFB n°® 9712@@9, autorizou a deducdo de seus
valores da base de calculo, tendo, nos artigoel2ibsequentes estipulado as condigbes para
essa deducgéo.

27. Enfim, o0 8 6° do art. 7° da Lei n°® 12.546,2@041, apenas alterou, para as
empresas sujeitas a contribuicdo substitutiva,roepéual relativo a retencédo previdenciaria de
forma que seu valor fique compativel com as comigdes que serdo recolhidas em Guia da
Previdéncia Social (GPS). Tal dispositivo, por éoera l6gica,_naalterou os critérios e

procedimentos para apuracdo da base de célculetelacéo que continuam sendo regulados
pelos artigos 121 a 123 da Instrucdo Normativa RF871, de 2009.

28. Assim, se, no valor da nota fiscal estiveraciuidos materiais ou equipamentos
que, de acordo com a referida Instrucdo Normapeaem ser deduzidos da base de célculo,
tais deducdes também se aplicam a retencéo efetoadatilizacdo do percentual de 3,5%.

29. Por fim, no caso de contratagdo de empresasegacucao de servicos mediante
cessdo de mao-de-obra, de que trata o 8§ 6° déPata Lei n° 12.546, de 2011, cabe registrar
gue a Coordenacéo de Tributagédo (Cosit), por meiSalucdo de Consulta n® 18 — Cosit, de 4
de novembro de 2013, publicada no DOU em 06.11,2@18e manisfestou com relagdo a
aplicacdo, no que couber, das disposicoes previstasartigos 112 a 150 da Instrucao
Normativa RFB n° 971, de 13 de novemtde2009:

ASSUNTO! CONTRIBUI(;OES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA.
CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RETENCAO DE 3,5%.
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O Decreto n°® 7.828, 16 de outubro de 2012, cumprexigéncia de
regulamentagéo estabelecida no § 2° do art. 78eilan1.12.715, de 17 de
setembro de 2012, para a producgéo de efeitos dpsesifdes dos arts. 53 a 56
relativas a contribuigcdo previdenciaria sobre @itaale que tratam os arts. 7° a
9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Considerando que ndo ha norma especifica que Estabwitérios relativos a

retencdo da contribuicdo previdenciaria, no cas@atératacdo de empresas
para execucao de servigcos mediante cessao de n@wajede que trata o 8 6°
do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011, aplica-sequm couber, as disposi¢des
previstas nos artigos 112 a 150 da Instrucdo Noran&FB n° 971, de 13 de

novembrode 2009.

O prestador de servico estd obrigado a destacddota Fiscal o valor da
retencdo, conforme art. 126 da IN RFB n°® 971, d®20abendo ao contratante
verificar na legislacdse a atividade da empresa contratada esta sujeita a
regime de incidéncia da contribuicdo sobre a raceila competéncia da
prestacdo de servico efetuado mediante cessao a@endbra, para efeito de

aplicacao do percentual de retencao de 3,5%.

Dispositivos Legais:Lei n°® 12.715, de 2012, arts. 55 e 78; Lei n° 4@.5le
2011, art. 7°, § 6° Decreto n° 7.828, de 2012;r&ecn® 3.048, de 1999, art.
219; Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, att2 a 150; Parecer
Normativo RFB n° 2, de 2013.

Conclusao
30. Diante do exposto, conclui-se que:
30.1. Considerando que ndo ha norma especificesfabeleca critérios relativos a

retencdo da contribuicdo previdenciaria, no cascotératacdo de empresas para execucao de
servicos mediante cessdo de mao-de-obra, de daeot® 6° do art. 7° da Lei n® 12.546, de
2011, aplica-se, no que couber, as disposi¢cbesspaswnos artigos 112 a 150 da Instrucdo
Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009;
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30.2. Para fins de apuracdo da base de calculeteiagdo a que se refere o § 6° do
art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011, deve-se obserdaposto nos arts. 121 a 123 da IN RFB n°
971, de 2009, que estabelecem os critérios paxalasé@o dos valores relativos a materiais ou

equipamentos fornecidos pela contratada.

A considerac&o do chefe da Disit.

Assinado digitalmente
IRAILDES MAGALHAES MONTIJO BANDEIRA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de ConGiémiiBrevidenciarias,

Normas Gerais, Sistematiza¢do e Disseminagéo - GOPE

Assinado Digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agany.

Assinado Digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publigel nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, dedé6setembro de 2013. Dé-se ciéncia a

consulente.

Assinado Digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



