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Recerta Federal -

Coordenacao-Geral de Tributacéo

Solucédo de Consultan® 41 - Cosit
Data 2 de dezembro de 2013

Processo
Interessado
CNPJ/ICPF

Assunto: Contribuigbes Sociais Previdenciarias

Ementa:  CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA.
EMPRESAS ENQUADRADAS PELA CNAE. RECEITA DA
ATIVIDADE PRINCIPAL. INICIO DAS ATIVIDADES. RECEITA
ESPERADA. DEMAIS HIPOTESES. RECEITA AUFERIDA.
EXISTENCIA DE EMPREGADOS REGISTRADOS. FATO GERADOR.
IRRELEVANCIA. INEXISTENCIA DE RECEITA EM
DETERMINADO PERIODO. INCORRENCIA DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA.

As empresas sujeitas ao recolhimento da contribuigéevidenciaria
substitutiva de que trata a Lei n° 12.546, de 20ddculadas a essa
sistemética em razdo de atividade econdmica defimdCNAE, terdo sua
receita total assim enquadrada por for¢ca da cieass#o relativa a sua
atividade principal, qual seja, a vinculada a maieceita auferida ou
esperada. A definicdo da atividade principal seguadcodigo CNAE é
baseada na receita esperada quando as atividatigereas sendo
iniciadas, ou na receita auferida, nas demais édest

O enquadramento da empresa no art. 7°, inciso d,ad n® 12.546, de
2011, com redacdo dada pela Lei n° 12.844, de 2018emento da
hipétese de incidéncia. O fato imponivel “auferitoerde receita”,
constante da norma em tela, ndo tem como pressupastondicdo a
existéncia de empregados. Desse modo, mesmo quadolohouver
empregados registrados, mas estando a empresdadiaca sistematica
substitutiva em razdo dos parametros da lei em detando auferido
receita, devera ser calculada e recolhida a caotéb social
previdenciaria na modalidade substitutiva.

Estando a empresa sujeita ao recolhimento obrigatia contribui¢cdo
substitutiva por forca do enquadramento pelo cOAYAE relativo a sua
atividade principal, a existéncia de empregadosistraglos em
determinado periodo ndo implica calculo e recolhimeda contribuicao
previdenciaria quando ndo houver receita.
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Dispositivos Legais: Lei n® 5.172, de 1966, art4;1llei n°® 12.546, de
2011; Medida Provisoria n°® 601, de 2012; Lei n°842, de 2013.
Dispositivos Infralegais: Decreto n°® 7.828, de 2012

Relatério

A consulente em epigrafe, devidamente qualificaddemdo prestado as
declaracdes de praxe, apresenta questionamentioaelancidéncia das contribui¢cdes sociais
previdenciarias.

2. Especificamente, requer esclarecimento concerneite contribuicdo
previdenciaria substitutiva sobre a receita depielas empresas, de que tratam os arts. 7° a 9°
da Lei n® 12.546, de 14.12.2011, e alteragOes noss.

3. Alega ser‘uma SPE (Sociedade de Propésito Especifico) destcagéo civil,
cujos(sic) CNAE principal € 0 41.20-4-00 e como CNAE secundad1.10.-7-00

4. Informa desenvolvefdentro do mesmo CNPJ, as atividades de incorpooacéa
compreendendo desenvolvimento e promoc¢éo do pr@esim como a venda das unidades
imobiliarias-, e de construgdo. Dessa forma, aseitas relativas as vendas de unidades
imobiliarias recebidas por nossa empresa, que p@r ¥z € guem contrata, registra e paga
todos os funcionarios dedicados a constru¢cdo doreemglimento, bem como todos os seus
custos e despesas

5. Declara ainda quehd momentos em que a empresa terd receita, mas nao
possuira funcionarios registrados porque ou inicias vendas das unidades, e ainda néo
iniciou a construcao, ou finalizou a constru¢ao

6. Questiona, essencialmente:

a) se pode ser beneficidria da desoneracdo propostden® 601, de 2012,
apesar de possuir também CNAE de incorporacdo eledenvolver essa
atividade conjugada com a de construgéo;

b) como deve ser enquadrada a empresa caso apresggita mas nao tenha
empregados registrados;

c) como deve ser enquadrada a empresa caso tenhaggadgsenas nao aufira
receita.

7. Esclarece, por fim quea$ Unicas receitas recebidas sao oriundas de ctogra
de promessa de compra e venda de unidades imaddi@onstruidas por essa SPE, nao
havendo qualquer outra relativa a prestacdo deiges/de construcaoE o relatério.
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Fundamentos

8. Inicialmente, observa-se que a Medida Provis6ria602, de 28.12.2012,
referida pela consulente, teve vigéncia encerradd de junho de 2013, conforme disposto no
Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congrissional n® 36, de 05.06.2013:

ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO
NACIONAL N° 36, DE 2013

D.0.U.: 06.06.2013

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nomogedo paragrafo
Gnico do art. 14 da Resolucédo n° 1, de 2002-CNsé#er que a Medida Provisoria n®
601, de 28 de dezembro de 2012, que "Altera asnei?.546, de 14 de dezembro de
2011, para prorrogar o Regime Especial de Reintegoade Valores Tributarios para
as Empresas Exportadoras - Reintegra, e para deaorefolha de pagamentos dos
setores da construcao civil e varejista; n® 11.7¥& 17 de setembro de 2008, que reduz
as aliquotas das contribui¢cdes de que tratam osasd e 11l do caput do art.22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991; n° 10.931, de &gbsto de 2004, que dispbe sobre o
patrimonio de afetac@o de incorporagdes imobiligria® 12.431, de 24 de junho de
2011; e n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, pamaifir as pessoas juridicas da
rede de arrecadacéo de receitas federais deduzalor da remunera¢do dos servigcos
de arrecadacdo da base de célculo da Contribuic&rapo Financiamento da
Seguridade Social - Cofins; e d& outras providésigideve seu prazo de vigéncia
encerrado no dia 3 de junho do corrente ano.

Congresso Nacional, em 5 de junho de 2013.

9. Vale, por outro lado, a leitura dos 88 3° e 11 doG2 da Constituicdo Federal
de 1988, que disciplinam o tratamento das relagéiédicas pertinentes ao periodo em que
vigeu medida proviséria rejeitada, ou que tenhdigera eficacia.

Art. 62. ...
(.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o dispoe® 88 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em Ipramo de sessenta dias, prorrogavel,
nos termos do 8§ 7°, uma vez por igual periodo, mkyeo Congresso Nacional

disciplinar, por decreto legislativo, as relagfesiflicas delas decorrentes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

(.

8 11. N&o editado o decreto legislativo a que dereco § 3° até sessenta dias apos a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provis@amrelacdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigénmmservar-se-d0 por ela
regidas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°22001)

10. Desse modo, coube ao Congresso Nacional dispoe satmcdes juridicas
constituidas sob a égide de medida proviséria ttarnaeficaz. Entretanto, ndo tendo esse
Poder da Republica editado o competente decretslddgo no prazo previsto pelo
constituinte, a partir de 3 de agosto de 2013 lagdes consubstanciadas sob a vigéncia da
medida proviséria em tela passaram a ser consaeradidas.

11. Nada obstante a perda de vigéncia da MP n° 6020#2, o art. 7° da Lei n°®
12.546, de 2011, foi alterado uma outra vez, agelaLlLei n°® 12.844, de 19.07.2013, passando
a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2014, contribuir@bre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos dictorais concedidos, em
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substituicdo as contribuicdes previstas nos incisedll do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, & aliquota de 2% (dois port@er{Redacdo dada pela Lei n°
12.715, de 2012) Producao de efeito e vigéngMide Decreto n° 7.828, de 2012)

(-.)

IV - as empresas do setor de construcdo civil, esmpadas nos grupos 412, 432, 433
e 439 da CNAE 2.0; (Redacéo dada pela Lei n® 12 &% 2013)

(-.)

§ 7° As empresas relacionadas no inciso 1V _do dgmpoderdo antecipar para 4 de
junho de 2013 sua inclusdo na tributacdo substititiprevista neste artigo. (Incluido
pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 8° A antecipacdo de que trata o 8§ 7° serd exkrale forma irretratdvel mediante o
recolhimento, até o prazo de vencimento, da coniiflfio substitutiva prevista
no caput, relativa a junho de 2013. (Incluido pelaei n® 12.844, de 2013)

8 9° Serdo aplicadas as empresas referidas ngandi do caput as seguintes regras:
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

| - para as obras matriculadas no Cadastro Espegifio INSS - CEI até o dia 31 de
marco de 2013, o recolhimento da contribuicdo piewciaria devera ocorrer na
forma dos incisos | e 11l do caput do art. 22 dahe 8.212, de 24 de julho de 1991, até
o seu término; (Incluido pela Lei n® 12.844, d&320

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifdo INSS - CEIl no periodo
compreendido entre 1° de abril de 2013 e 31 de rdaid@013, o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria deverd ocorrer na formdo caput, até o seu
término; (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

lll - para as obras matriculadas no Cadastro Espiod do INSS - CEIl no periodo
compreendido entre 1° de junho de 2013 até o Ultulieo do terceiro més subsequente
ao da publicacdo desta Lei, o recolhimento da cdmticdo previdenciaria podera
ocorrer, tanto na forma do caput, como na forma dimgisos | e Il do caput do art.
22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991; (Irida pela Lei n°® 12.844, de 2013)

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Espaxifdo INSS - CEl apés o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da pwdgdo desta Lei, o recolhimento
da contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na rfoa do caput, até o seu
término; (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

V - no célculo da contribuicdo incidente sobre aeita bruta, serdo excluidas da base
de célculo, observado o disposto no art. 9°, aitas provenientes das obras cujo
recolhimento da contribuigdo tenha ocorrido na farehos incisos | e Il do caput do
art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 199icldido pela Lei Lei n® 12.844, de
2013)

§ 10. A opcao a que se refere o inciso 11l do 88?4 exercida de forma irretratavel
mediante o recolhimento, até o prazo de vencimexni® contribuicdo previdenciaria
na_sistematica escolhida, relativa a junho de 204 3erd aplicada até o término da
obra. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013);

(-..) (grifei)

12. A vigéncia do dispositivo foi definida pelo art.,48ciso Il, alinea “a” da Lei n°
12.844, de 2013:

Art. 49. Esta Lei entra em vigor:

Il - a partir do primeiro dia do quarto més subseqte ao de sua publicacdo, em
relacéo:

a) ao art. 13,na parte em gque inclui o inciso 1V no caput do ai#°e os incisos Xl e
Xl no 8 3°do art. 8°da Lei n°12.546, de 14 deed#bro de 2011; e que altera
0 caput e 0 § 4° do art. 8° da Lei n® 12.546, ddd.dezembro de 2011,

(-..) (grifei)

13. Verifica-se, no que atine a definicho da receitatéorpara célculo da
contribuicdo substitutiva de empresas vinculadéesspividades constantes da CNAE, que o0s

4



Solugdo de Consultan.° 41 Cosit
Fls. 5

efeitos da Medida Provisoria n® 612, de 2013, sadyzidos a partir de sua publicacao, isto é,
04.04.2013.

14. Paralelamente, constata-se que a inclusdo do indiseo art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, consubstanciada por intermédiMMddida Proviséria n°® 601, de 2012,
somente pbde ser considerada em vigor a partirideeipo dia do quarto més subsequente ao
de sua publicagao:

Medida Proviséria n°® 601, de 2012
(...)

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor:

| - na data de sua publicagdo, em relacdo ao att.nhs partes em que altera o art.
3°da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 201fjuennclui a alinea “c” no inciso |l
do 81°do art. 8°da Lei n°®12.546, de 2011, e adepem que altera o inciso Il
do caput do art. 9°, da Lei n® 12.546, de 201Ineaacéo ao art. 5°

Il - na data de sua publicagéo, produzindo efedgzartir de 1° de janeiro de 2013, em
relacdo aos arts. 4° e 6% e

[ll - a partir do primeiro dia do quarto més subsemte ao de sua publicagdo, em
relacdo aos demais dispositivos.

15. Dessarte, uma vez que a Medida Provisoria n°® 6@204.2, foi publicada no
Diario Oficial da Unido de 28.12.2012, e que osnociV de seu art. 7° (que dispde sobre a
contribuicdo previdenciaria substitutiva de atidésa vinculadas pelos grupos CNAE 412, 432,
433 e 439), ganhou vigéncia a partir do primei il do 4° més subsequente a publicacdo
desse diploma, ou seja, 01.04.2013, observa-se qoatribuicdo previdenciaria substitutiva
sobre receita bruta de atividades de que trat@isoilV do art. 7° da Lei n°® 12.546, 2011, é
devida a partir da competéncia abril de 2013, seaddém obrigatorio obedecer, desde essa
competéncia, ao art. 9°, 88 9° e 10 da Lei n°® 82.84 2011, relativos a identificacdo da
atividade principal e da receita bruta sujeitasriribuicdo em tela.

16. Ocorre que a vigéncia da MP n°® 601, de 2012, emeex® em 03.06.2013,
conforme o acima transcrito Ato Declaratério dositente da Mesa do Congresso Nacional n°
36, de 2013.

17. Assim, somente quando iniciada a vigéncia da medacao do inciso IV, do
art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011, alterado peian?.&2.844, de 2013, o que, segundo disposto
no art. 49, inciso ll, alinea “a”, desse ultimoldipa legal, ocorreu em 01.11.2013, é que se
tornou mais uma vez obrigatéria a sistematica gubisa de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias para a hipétese em tela.

18. Noutra vertente, observa-se que, pela atual reddgaart. 7°, 8§ 7°, da Lei n°
12.456, de 2011, os contribuintes enquadrados ¢isoirlV, do art. 7° desse ato normativo,
relativamente as contribuicdes previdencidariagespondentes ao periodo compreendido
entre 04.06.2013 e 31.10.2013, poderiam optar padolhimento substitutivo, opcdo essa
exercida mediante o recolhimento dentro do prazeedeimento, da contribuicdo substitutiva
referente ao periodo de junho de 2013.

19. Cabe observar ainda que as obras matriculadas haddgeriodo de 4.06.2013
a 31.10.2013, puderam também ser objeto de opddoguelhimento substitutivo, desde que a
opcao tenha sido exercida pelo recolhimento, naopiagal, da contribuicdo substitutiva
pertinente ao periodo inicial.



Solugdo de Consultan.° 41 Cosit
Fls. 6

20. No que tange a forma de célculo da contribuicdoiddepela empresa que
auferir receita bruta apenas parcialmente deceridtatividades relacionadas nos arts. 7° e 8°
da Lei n® 12.546, de 2011, cabe a leitura do &rg®9° e 10, desse mesmo diploma legal:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e &alkei:

(...)

8 9° As empresas para as guais a substituicdo at#rduicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo solreeceita bruta estiver
vinculada ao _seu _enquadramento no CNAE deverdo cdesar_apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, assim cadsrada aquela de _maior
receita_auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplwab disposto no § 1°.
(Incluido pela Lei n°®12.844, de 2013)

8 10. Para fins do disposto no § 9° a base deudélda contribuicdo a que se
referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8%sarreceita bruta da_ empresa
relativa_a todas as suas atividades. (Incluido gdlei n° 12.844, de 2013)
(grifei)

21. Assim, as empresas sujeitas ao recolhimento dailmoigo previdenciaria
substitutiva de que trata a Lei n°® 12.546, de 2@lga receita bruta estiver vinculada ao
enquadramento pela CNAE, deverdo considerar agenkssificacdo relativa a sua atividade
principal, qual seja, a referentenaior receita auferida ou esperada

22. Afigura-se, portanto, necessario explicitar o digado da expressao “receita
auferida ou esperada”, constante do art. 9°, 89Pei em comento, para fins de determinacdo
do enquadramento correto do contribuinte, quantapdgacdo da contribuicdo previdenciéria
substitutiva.

23. A Coordenacgédo-Geral de Tributacéo, por intermédidNdta Cosit-E n® 193, de
10.05.2013, esclareceu que a "receita esperada'iskzada, para fins de indicacdo da CNAE
no CNPJ, quando a empresa estiver iniciando asaiwdades, ja a "receita auferida" sera
utilizada nos demais casos.

24. Passa-se, entdo, a analisar a hipétese em querasampnquadrada no art. 7°,
inciso 1V, da Lei n°® 12.546, de 2011, ndo possmpreegados.

25. A definicdo da hipétese de incidéncia do tributatdfgerador da obrigacéo
tributaria principal, na linguagem do CTN) repounsaart. 114 do Codigo Tributario Nacional,
Lein®5.172, de 25.10.1966:

Art. 114. Fato gerador da obrigagédo principal € #duacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

26. Vale dizer, portanto, que a condi¢cdo necesséria @ancidéncia do tributo ou
contribuicdo é aquela suficientemente descritaipdtése fatica criada pelo legislador. Desse
modo, o0 enquadramento da empresa no art. 7°, ih¢isda Lei n°® 12.546, de 2011, com
redacdo dada pela MP n° 601, de 2012, € elemeritipdizse de ocorréncia do fato gerador.

27. Doutro turno, sendo a existéncia ou ndo de emgosgeegistrados elemento
estranho & descricdo do fato gerador sobre o aquadird a contribuicdo previdenciaria
substitutiva, tal fato deve, portanto, ser considerirrelevante no que toca a incidéncia da
imposicao.
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28. A interessada questiona, ao final, se a existémei@mpregados vinculados a
empresa, concomitante com o ndo auferimento detagasonfiguraria a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.

29. Cabe, neste passo, transcrever o paragrafo Unieotdd® do Decreto n° 7.828,
de 16.10.2012:

Art. 4° As contribuicbes de que tratam os arte ZB° tém carater impositivo aos
contribuintes que exergam as atividades neles ropadas.

Paragrafo Unico. As empresas que se dedicam exeluginte as atividades referidas
nos arts. 2°e 3° nos meses em que ndo auferismmita, ndo recolherdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e 1l do daghoi art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991.
(-.)

Art. 6° No caso de empresas que se dediquem asoatividades, além das previstas
nos arts. 2° e 39, até 31 de dezembro de 2014¢oledla contribuicdo obedeceré:

(-.)

8 2° Nos meses em que ndo auferirem receita ralaiatividades ndo abrangidas
pelos arts. 2° e 3° as empresas deverdo recolhmn&ribuicdo neles prevista, ndo
sendo aplicada a proporcionalizagéo de que trataaiso Il do caput.

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as emprgease dediquem a outras atividades,
além das previstas nos arts. 2° e 3°, somenteaeeda bruta decorrente dessas outras
atividades for superior a cinco por cento da regdituta total.

§ 4° N&o ultrapassado o limite previsto no § 3°castribuicdes a que se referem os
arts. 2° e 3° serdo calculadas sobre a receitasbtotal auferida no més.

30. Ainda que se constate que entre as atividadeddstiaos arts. 2° e 3° do Decreto
n® 7.828, de 2012, ndo se encontram aquelas @ssoatinciso art. 7°, inciso 1V, introduzido
pela Medida Provisoria n°® 601, de 2012, na Lei 2546, de 2011, a aplicacdo da regra
transcrita ao questionamento é decorréncia analpfjiadamentada também na determinacéo
extraida do art. 1° do referido decreto:

Art. 1° A incidéncia da contribuicdo previdencarilevida pelas empresas de que
tratam os arts. 7°a 9°da Lei n° 12.546, de 14ddeembro de 2011, ocorrera em
conformidade com o disposto neste Decreto.

31. Observa-se que o enquadramento pelo cédigo CNAgnde a atividade
principal, conforme anteriormente exposto, implieaolhimento pela sistemética substitutiva
com base na integralidade da receita, ndo havepdaparcionalizacao aludida pelo art. 6° do
Decreto n° 7.828, de 2012.

32. Portanto, nos meses em que nado houver sido aufezmita, as empresas
sujeitas ao recolhimento da contribuicdo previdameisubstitutiva por enquadramento em
grupo CNAE estao dispensadas do recolhimento dasitmaicoes previstas no art. 22, incisos
| elll, da Lein® 8.212, de 1991.

Conclusao

33. Conforme o acima exposto, tem-se que:

a) as empresas sujeitas ao recolhimento da contéibuiprevidenciaria
substitutiva de que trata a Lei n® 12.546, de 20ittuladas a essa sistematica
em razao de atividade econémica definida na CNA&Kerdio considerar apenas
a classificacéo relativa a sua atividade princigahl seja, a vinculada a maior
receita auferida ou esperada. A definicAo da atdedprincipal segundo a
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34.

Fis. 8

CNAE sera baseada na receita esperada quandovidaagds estiverem sendo
iniciadas, ou na receita auferida, nas demais édest

b) o enquadramento da empresa no art. 7°, incisdd\L,ei n® 12.546, de 2011,
com redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013, réeat® da hipOtese de
ocorréncia do fato gerador. O fato imponivel “aimfiento de receita”, constante
da norma, ndo tem como pressuposto ou condicact@mcia de empregados.
Desse modo, mesmo quando ndo houver empregadssadgs, mas estando a
empresa vinculada a sistemética substitutiva e@ordps parametros da lei em
tela, e tendo auferido receita, devera ser calaudecolhida a contribuicdo
social previdenciaria na modalidade substitutiva;

c)estando a empresa sujeita ao recolhimento obrigatda contribuicdo

substitutiva por forca do enquadramento pelo cOMHAE de sua atividade
principal, a existéncia de empregados registradosieerminado periodo ndo
implica célculo e recolhimento da contribuicdo [lenciaria quando néo
houver receita.

A considerac&o superior.
Assinado digitalmente
RICARDO ROCHA DE HOLANDA COUTINHO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da CowfiidsiiPrevidenciarias,

Normas Gerais, Sistematizagédo e Disseminacdo (fopen

Assinado digitalmente
ISABEL CRISTINA DE OLIVEIRA GONZAGA
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit04

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agany.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS

Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publiqgue-se e diailgginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013. Déé&mrcia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



