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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CPRB. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA.
RECEITA BRUTA. BASE DE CALCULO. RECEITA DE
EXPORTACAO. EMPRESA COMERCIAL EXPORTADORA.

As receitas de vendas a empresas comerciais edpmtaintegram a base
de célculo da Contribuicdo Previdenciaria sobrecaelRa Bruta (CPRB)
de que tratam os arts. 7° a 9° da Lei n°® 12.54801l&.

Dispositivos Legais CTN, art. 108; Lei n°® 12.546, de 2011, art. Bod”;
IN RFB n® 971, de 2009, art. 170, § 1° e 2° e &rtl, |; Parecer
PGFN/CAT n° 1.724, de 2012.

ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta formulada na parte em que id&otifiqgue o
dispositivo da legislacao tributaria sobre cujaicagfio haja duvida ou
guando o fato estiver disciplinado em ato normatpablicado na
Imprensa Oficial antes de sua apresentacgéo.

Dispositivos Legais IN RFB n°® 740, de 2007 (revogada), art. 3°, 8nte,
IV e art. 15, inc. Il e VII; e IN RFB n° 1.396, @813, art. 3°, § 29, inc. 1V,
e art. 18, inc. Il e VII.

Relatério

A interessada, acima identificada, formula consalt@&sta Superintendéncia

sobre a Contribuicdo Previdenciaria sobre a ReBeitta (CPRB) de que tratam os arts. 7° a 9°
da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 (emstigugdo as contribuicdes previstas nos

incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.2d@ 24 de julho de 1991).

2. Relata que seu ramo de atividade € a fabricdegdmaquinas e aparelhos de
refrigeracdo e ventilagdo para uso industrial earoial, pecas e assessorios e, ap6s mencionar
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a Lei n® 12.546, de 2011, expressa o entendimentgud as receitas de exportacéo estariam
excluidas da base de célculo da CPRB. Prossegstianando se ndo apenas as exportacdes
diretas mas também as receitas de vendas a comexpiartadora também poderiam ser
excluidas da base de célculo da mencionada coigédu

3. Por fim, faz, em sintese, 0s seguintes questientos:
a) Se as exportacOes indiretas também estariam easld& base de célculo da CPRB; e

b) Qual o tratamento a ser dado as exportacdes datpsoque ndo estao entre os listados
no Anexo | da Lei n® 12.546, de 2011.

Fundamentos

4. A receita bruta de exportacdes foi excluiddase de calculo da CPRB desde
sua instituicdo. Transcreve-se a atual redacaortd®% inciso Il, “a”, da Lei n° 12.546, de
2011 (sem destaques no original):

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8talksi:

Il - exclui-se da base de célculo das contribuicdeseaeita bruta: (Redagéo
dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

a) de exportacdese (Incluida pela Lei n° 12.844, de 2013)

5. Referido dispositivo (na redacdo atual e nasrimmes) faz referéncia apenas a

“receita bruta de exportacdes”, sem mencionar \@pdsa empresas comerciais exportadoras,
sejam elas “comuns”, sejatrading companieslisciplinadas pelo Decreto-lei n°® 1.248, de 29

de novembro de 1972.

6. Seria preciso analisar se esta omissao laég&slguanto as vendas a empresas
comerciais exportadoras constitui um siléncio vdta ou involuntario do legislador. Para
resolver essa questdo, pode-se buscar uma respostanparacdo com situacdes semelhantes,
para tentar aplicar aqui, por analogia, as solu@eslotadas, conforme determina o art. 108,
inciso |, do Codigo Tributario Nacional (CTN), itefdo pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966.

7. Para se submeter duas situagbes a analogigcessario que exista uma

afinidadé, uma semelhanca. Por semelhanca, entenda-se quessituacdes de fato que se
pretende comparar devem concordar em alguns aspeunss ndo em todos, caso em que
seriam iguais, dispensando a necessidade de reéoamwalogia. Caso os elementos de fato
propriamente decisivos para o tratamento juridieoham uma semelhanca relevante,
merecerdo o mesmo tratamento juridico.

! PERELMAN, Chaim; OLDEBRECHTS-TYTECA, Lucielratado da argumentacddSdo Paulo: Martins
Fontes, 1996. p. 428 passim
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8. Na licdo de Carlos MAXIMILIANG (sem destaques no original):

Deste modo, o Direito Positivo regula, ora diretaa indiretamente, todas as
relacbes sociais presentes e futuras, visadas, &y pelos elaboradores dos
Cddigos. O elemento supletério de maior valor énalagia, quedesenvolve o

espirito das disposicbes existentes e o0 aplica kacfes semelhantes na
esséncia

(.

Funda-se a analogia(...) no principio de verdadeira justica, de igualdade
juridica, o qual exige que as espécies semelhastggam reguladas por normas
semelhanteg...).

9. Para a aplicacdo da analogia na situacdo enentomé necessario que haja
semelhanga em pelo menos dois aspectos fulcraisid®ncia de tributo sobre a receitae o
siléncio da lei sobre o tratamento dado as receitade vendas a empresa comercial
exportadora.

10. Em determinadas situacfes € possivel a afiticda analogia para a CPRB
tomando por base as contribuicdes para o PIS/RaSefins, pois estes tributos incidem sobre
a receita bruta. Entretanto, para o caso em estudoutilizacao revela-se inapropriada, pois,
ao contrario do que ocorre com a CPRB, ha dispesie@pressas acerca da nao incidéncia do
P1S/Pasep e da Cofins sobre receitas decorrendespegaacoes de vendas a empresa comercial
exportadora com o fim especifico de exportacdo frtlll, da Lei n°® 10.637, de 2002, e art.
6°, Ill, da Lei n® 10.833, de 2003).

11. Ha, todavia, um tributo que possui varios psmte contato com a CPRB, qual
seja, a contribuicdo social devida pelo produtoelrde que trata o art. 171 da Instrucéo
Normativa (IN) RFB n° 971, de 13 de novembro de2@@m destaque no original):

Da Base de Célculo das Contribui¢cdes do ProdutaaRu

Art. 171. Abase de calculo das contribui¢cdes sociais devidzle produtor rural
é:

| - 0 valor da receita brutgproveniente da comercializacdo da sua producéo e
dos subprodutos e residuos, se houver;

(.

12. Séo diversas as semelhancas entre a CPRB®rébueicdo social devida pelo
produtor rural, o que justifica sua utilizagcdo péicacédo da analogia. Dentre elas, destacam-se:

a) sao contribuicdes previdenciarias;
b) incidem sobre a receita,

c) foram instituidas em substituicdo a determinadasriboiicdes patronais previstas
no art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991,

2 Hermenéutica e aplicacéo do direito. Rio de JanBibrense, 2011, p. 170 e seguintes.
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d) as respectivas leis sdo omissas quanto ao trataraes¢r dado para a receita de
vendas a empresas comerciais exportadoras.

13. Em razdo das similitudes apontadas, € prexiaminar o tratamento dado as
receitas de exportacdes em relacdo a contribuigiadenciaria devida na comercializacdo da
producdo rural. Para tanto, é possivel recorrétaaecer PGFN/CAT n° 1.724, de 31 de agosto
de 2012, e ao art. 170 da IN RFB n°® 971, de 2009.

13.1. O referido Parecer (disponivel em dados.fafenda.gov.br/dataset/pareceres/
resource/17242012) considerou que receita de venda para empresa comercial
exportadora constituia operacdo de compra e vendaonmercado interno, e ndo de
exportacaqg e portanto ndo seria alcancada pela imunidadaspmeno art. 149, § 2° |, da
Constituicdo Federal (sem destaques no original):

32. Por exemploa natureza das operacoes realizadas no Brasil eatse
tradings e os produtores rurais €, em termos fiscais, denpma e venda no
mercado interno, razdo pela qual ndo sdo favoreddpela imunidade da
contribuicdo do produtor rural pessoa fisic®ela sistematica de arrecadacao,
no momento em que ocorre a venda da producgdo aesapuridica sediada no
Pais, esta se torna diretamente responsavel pelhinento das contribuicbes
devidas pelo produtor rural pessoa fisica e pelgusado especial. Quando a
empresa adquire producdo rural de produtores rurpisssoas fisicas e de
segurados especiais fica automaticamente sub-rogadabrigagéo de efetuar o
devido desconto e proceder ao recolhimento no peaza forma legal, conforme
preceitua o art 30 da Lei n°® 8.212, de 24/07/1991.

13.2 No mesmo sentido, o art. 170 da IN RFB n® €é12009, encontra-se redigido
de forma inequivoca (sem destaques no original):

Art. 170. Nao incidem as contribuicdes sociais de trata este Capitulo sobre
as receitas decorrentes de exportacdo de prodetga, comercializagdo ocorra
a partir de 12 de dezembro de 2001, por forca épasto no inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela Euofe Constitucional n° 33, de
11 de dezembro de 2001.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigrclusivamente quando a producao €
comercializada diretamente com adquirente domiaano exterior

8 2° A receita decorrente de comercializagdo conpresa constituida e em
funcionamento no Pa#s considerada receita proveniente do comércio intee
néo de exportagdo, independentemente da destinagioesta dara ao produto

13.3. Como é possivel observar do artigo trams@itRFB adotou o entendimento
segundo o qual a receita da venda a empresa comeaiciexportadora (ainda que
disciplinada pelo Decreto-lei n° 1.248, de 1972 cem o fim especifico de exportacda)ao

esta alcancada pela imunidade prevista no art. 14% 2°, |, da Constituicdo Federal, e
sofre incidéncia da contribui¢do social devida pelprodutor rural.

14. Ora, em ambos os casos (contribuicdo socwidaepelo produtor rural e
CPRB), trata-se de contribuicdo previdencidria eobeceita bruta em substituicdo a
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contribuicdo patronal incidente sobre a folha —masmo fundamento juridico comum, uma
mesmaratio iuris. Entdo, pelos mesmos motivos expostos no queedzeito a contribuicao
previdenciaria devida na comercializagdo da promlugéal, € forcoso concluir quee receita

de venda para empresas comerciais exportadoras n&std excluida da incidéncia da
CPRB objeto da consulta E que, portanto, ao ndo contemplar a venda pangerciais
exportadoras, o siléncio legislativo do art. 9€jsn Il, da Lei n°® 12.546, de 2011, constitui ndo
uma lacuna (omissao involuntaria do legislador)s mma decisao politica, de nao instituir
uma isencao para esse tipo de situacao.

15. A consulente também indaga sobre o tratameapio as exportacbes de
produtos que nao estdo entre os listados no Anebeollei n°® 12.546, de 2011. Entretanto, 0
faz sem demonstrar os pontos da legislacdo onderibawbscuridade, ambiguidade ou
controveérsia, e sefaindamentadamentepropugnar pela interpretacdo que entenderia eorret
Além disso, a matéria encontra-se suficientemeistgpdinada no art. 9° da referida Lei (sem
destaques no original):

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 70 e 8dalksi: (Vide Medida Provisoria
n° 563, de 2012) (Vigéncia) (Regulamento)

(.

8 10 No caso de empresas que se dedicantras atividades além das previstas
nos arts. 7° e 8°até 31 de dezembro de 2014, o calculo da congdiou
obedecera: (Incluido pela Lei n® 12.715)

| - ao disposto no caput desses artigos quanto gcqta da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; @yido pela Lei n® 12.715)

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.212, ded24ulho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo dos incisos | e 1l do capuld referido artigo ao percentual
resultante da razéo entre 1@ceita bruta de atividades n&o relacionadas aos
servigos de que tratam o caput do art. 70 e o 8l8art. 8o ou a fabricagéo dos
produtos de que trata o caput do art. 8o e a rexdituta total (Redacdo dada
pela Lein ©12.794, de 2013)

8 9° As empresas para as quais a substituicAo d#éibaicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sabreeceita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNfveréo considerar apenas o CNAE
relativo a sua atividade principalassim considerada aquela de maior receita
auferida ou esperadado Ihes sendo aplicado o disposto no §(Iicluido pela
Lei n°® 12.844, de 2013)

15.1. Por estas razfes, a presente consultaiéameieste ponto, por forca do art. 18,
incisos Il e VII, da Instrugao Normativa RFB n°d63de 16 de setembro de 2013.

Conclusao

16. Diante do exposto, soluciona-se a consultporelendo ao consulente que as
receitas de vendas a empresas comerciais exp@sadoiegram a base de calculo da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita BrGRRB) de que tratam os arts. 7° a 9° da Lei
n® 12.546, de 2011.
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A considerac&o superior.

. Assinado digitalmente
JOAO ALBERTO SALES JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Qaigfiés Previdenciérias,
Normas Gerais, Sistematizagéo e Disseminacédo -rCope

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Disit - 92 RF

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Gar@&lasit.

Assinado digitalmente

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se eigublse nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteiale 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



