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Assunto: Obriga¢cGes Acessorias

COOPERATIVA. ESCRITURAQAO CONTABIL DIGITAL (ECD).
DISPENSA. A obrigatoriedade de adocao da ECD detigia a IN RFB
n°® 787, de 2007, alcanca apenas 0s empresarios so@sdades
empresarias. As cooperativas, por serem sociedadaples, estédo
dispensadas dessa obrigacao.

Em que pese isso, a nova disciplina do Decreto .9226 de 2007,
introduzida pelo Decreto n° 7.979, de 2013, abpags para que, nos
termos a serem regulamentados pela RFB, tal obrigdade possa ser
estendida a outras pessoas juridicas além dasladeie empresarias.

Dispositivos Legais Decreto n° 6.022, de 2007, art. 2°;, Decreto 979,.
de 2013; IN RFB n° 787, de 2007, arts. 1° e 3°igoo@ivil, arts. 966 e
982.

Relatério

Em processo protocolizado em 16/12/2010, a pessiubicp acima identificada,
por intermédio de seu representante legal, forncolasulta acerca da interpretacdo e/ou
aplicacdo da legislacéo tributéria federal.

2 A consulente informa tratar-se de cooperativa qu&eRrercicio das atividades
constantes do seu objeto social, recebe, benefidastrializa e comercializa o leite entregue
por seus associados, atuando - na qualidade de atarid dos cooperados (art. 83 da Lei n°
5.764/71) -, para realizacéo de suas finalidades.”

3 Aduz que,“por for¢a do Cdédigo Civil, as cooperativas ndo séonsideradas
sociedades empresariais, sendo equiparadas asdsmas simples”, acrescentando ainda que
“em decorréncia da legislacao tributaria a empreSaobrigada a fazer a contabilizacdo de
seus atos, com base no regime de apuracéo do fteafo.

4 Feitas tais consideracdes, a consulente passardaatzomatéria objeto de sua
consulta que diz respeito a Escrituracdo Contélmiit® (ECD) instituida pela Instrucdo
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Normativa RFB n® 787, de 19 de novembro de 2007is Mapecificamente a consulente
apresenta duvida quanto a obrigatoriedade da adts&z&€D por parte das cooperativas, uma
vez que o art. 3° da IN RFB n° 787, de 2007, refera “sociedades empresarias” quando
impOe a obrigatoriedade de adog&o da mencionadiéuescao.

5 Apbs transcrever o paragrafo Unico do art. 982 ddigd Civil, a consulente
aponta o seu posicionamento quanto a questao aafitonquefica evidente que o legislador
equiparou a cooperativa as sociedades simples, sdodo elas, portanto, sociedades
empresarias, nao havendo uma subsuncéo ao texab deg determina quais as sociedades
sdo sujeitas a Escrituracdo Contabil Digital.”

6 Por fim, apresenta seu questionamento nos seguitmos:“diante de todo
exposto, tem a presente consulta a finalidade dmiexer a Douta Delegacia da Receita
Federal do Brasil, o seu posicionamento sobre ouadtcpmento ou ndo dessa Cooperativa
Consulente adotar a Escrituracdo Contabil Digital.”

Fundamentos

7 O Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped)ristituido pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, cujo art. 2° vagsam sua redacdo original, da seguinte
forma:

“Art.2° O Sped é instrumento que unifica as atividadesedgepgéo, validacéo,

armazenamento e autenticacdo de livros e documeniss integram a

escrituracdo comercial e fiscal dos empresariosas gociedades empresarias
mediante fluxo Unico, computadorizado, de inforneacd

§1° Os livros e documentos de que trata o caput semditidos em forma
eletronica, observado o disposto na Medida Provisd® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001.

§2° O disposto no caput ndo dispensa o empresarioaci@dade empresaria de
manter sob sua guarda e responsabilidade os liea@ocumentos na forma e
prazos previstos na legislagéo aplicavel.” (grifea)

8 Visando ao fornecimento de informagfes fiscais evigenciarias ao Sped, a
Instrucdo Normativa RFB n° 787, de 19 de novembkrd@D7, instituiu a escrituracdo Contabil
Digital (ECD), disciplinada atualmente nos seglsriBrmos:

“Art. 1° Fica instituida a Escrituracdo Contabil Bital (ECD), para fins fiscais e
previdenciarios, de acordo com o disposto nestaugdo Normativa.

Paragrafo unico. A ECD devera ser transmitida, gefgessoas juridicas a ela
obrigadas, ao Sistema Publico de Escrituracdo Rig{iSped), instituido pelo

Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 20@7ser& considerada vélida apos a
confirmacao de recebimento do arquivo que a corgéquando for o caso, apds
a autenticacdo pelos 6rgéos de registro.

Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos terndasart. 2° ddecreto n°
6.022, de 2007

| - em relagdo aos fatos contabeis ocorridos aipae 1° de janeiro de 2008, as
sociedades empresarias sujeitas a acompanhamentmdmico-tributario

2
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diferenciado nos termos d&ortaria RFB n° 11.211, de 7 de novembro de 2007,
e sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda core basLucro Real; (Redacdo
dada pela Instrugdo Normativa RFB n° 926, de 1indeco de 2009)

Il - em relagéo aos fatos contdbeis ocorridos atipae 1° de janeiro de 2009, as
demais sociedades empresérias sujeitas a tributaightmposto de Renda com
base no Lucro Rea(Redac¢&o dada pela Instrugdo Normativa RFB nS 82611
de marco de 2009)

8 1° Fica facultada a entrega da ECD as demais estazies empresarias
(Redacgéo dada pela Instru¢gdo Normativa RFB n° 82611 de marco de 2009)

§ 2° As declarag0es relativas a tributos adminigospela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) exigidas das pessoas jadslique tenham apresentado
a ECD, em relacdo ao mesmo periodo, serdo singulifis, com vistas a eliminar

eventuais redundancias de informacéggtifou-se)

9 Percebe-se que, em linha com a redacao originBledoeto n°® 6.022, de 2007,
gue definia o Sped como o instrumento unificados dhvidades de recepc¢ao, validagéo,
armazenamento e autenticacdo de livros e documeneggantes da escrituragdo contébil e
fiscal dos empresarios e das sociedades empresarseretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) da mesma forma determinou que apenas emjm®sér sociedades empresarias
adotassem a ECD, compulséria ou facultativameeigertiendo da situacao.

10 A consulente questiona sua subsuncdo a categosadaiedade empreséria, as
quais estao sujeitas a adocdo da ECD, visto tsatde cooperativa.

11 Com relacédo a isso, torna-se relevante analisdispssicoes da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil de 2002)eaties a essa matéria. O referido Codigo
definiu o conceito de atividade empresarial, aléen déterminar os termos em que sao
celebrados contratos de sociedade, diferenciaadentie sociedade empreséria e sociedade
simples. Tais preceitos estdo disciplinados daistgforma :

“Art. 966. Considera-se empresério quem exerce ipsainalmente atividade
econdmica organizada para a produgéo ou a circutagé bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. N&o se considera empresario queence profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, dancom o concurso de auxiliares
ou colaboradores, salvo se o exercicio da profiss@astituir elemento de
empresa.

(.)

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pesso@sreciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, paraexercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo unico. A atividade pode restringir-se @alizacdo de um ou mais
negoécios determinados.

Art. 982. Salvo as excec¢Oes expressas, considezmpeesdria a sociedade que
tem por objeto o exercicio de atividade prépriaesepresario sujeito a registro
(art. 967); e, simples, as demais.
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Paragrafo Unico.Independentemente de seu objeto, considera-se esapige a
sociedade por acOes; e, simples, a cooperdtiygrifou-se)

12 O Cddigo Civil de 2002 substituiu a teoria dos atesomércio, anteriormente
perfilhada pelo direito comercial brasileiro, pédmria da empresa, adotando o conceito de
empresarialidade para delimitar o &mbito de in@@édo regime juridico empresarial. Embora
nao tenha fixado diretamente o conceito de empoefes, de forma indireta, na medida em que
definiu, em seu art. 966, a figura do empresariana@cosendo aquele que exerce
profissionalmente atividade econdémica organizadan eo finalidade de fazer circular ou
produzir bens ou servigos. A partir dai, pode-deagxque empresa € a atividade econémica
organizada com o intuito de fazer circular ou pmdoens ou servigos.

13 A empresa pode ainda ser exercida ndo apenas par pgssoa fisica
(empresério individual), mas também por uma pegsdgica (sociedade empresaria). E o que
se depreende do art. 982, segundo o qual se com&Edgresaria a sociedade que tenha por
objeto o exercicio de atividade prépria de empies&endo classificadas como sociedades
simples aquelas que ndo se enquadrem em tal defirign sintese, deve-se afirmar que, via
de regra, uma sociedade sera considerada emprssdpi@encher os requisitos do transcrito
art. 966, caso contrario sera uma sociedade sirtteglesinologia adotada pelo Codigo Civil de
2002, em substituicdo a expressdo sociedade obetiarmente utilizada).

14 Entretanto, no que tange as cooperativas, tal rggral é excepcionada pelo
paragrafo Unico do proprio art. 982, o qual preeeijue“independente de seu objeto,
considera-se empreséria a sociedade por acdesingles, a cooperativa” Vé-se que por
opcéo legislativa a cooperativa sera sempre um@&dame simples, sendo irrelevante o
exercicio ou ndo de atividade empresarial, lan¢caedmao de um critério legal, em detrimento
do critério material constante do art. 966.

15 Sobre tal distingédo, Gladston Maméu Direito Societario: Sociedades Simples
e Empresérias. 2.ed. Sdo Paulo. Atlas, 2007. pafirtha que:

“Respeitando-se a caracteristica essencial dos rebos de sociedades, que
implicam uma atividade com fins econdmicos para sgieonfigurem como tal,
colocam-se dois subtipos para a andlise do jurigtabos a caracterizar atuagéo
negocial. A divisdo encontra fundamento nos arti@é8 e seguintes do Cédigo
Civil, definidores do que seja empresa. Nesse d@nti artigo 982 do Cddigo
Civil esclarece que as sociedades podem ser (1)esdmpas ou (2) simples; as
empresarias sdo aquelas que tém por objeto o exerde atividade propria de
empresario sujeito a registro, conforme a previaéiotada nos artigos 966 e 967
do Cdédigo Civil; as demais sao consideradas so@edasimples. Essa divisao,
tendo por referéncia a estrutura — empresarial A da atividade, encontra
uma excec¢do no paragrafo Unico daquele artigo 98#mada pelo tipo
societario: as sociedades por acdo sdo consideraapresarias; a sociedade
cooperativa é considerada simples. Em ambos osscadorga excepcionadora
de tal norma torna indiferente a estrutura exiséeain concreto; coloquialmente
diz que a Itambé é uma das maiores empresas ddnias brasileiras; ndo
obstante a pungéncia de sua atividade, estruturedilaforme o conceito de
empresa do artigo 966 do Cddigo Civil, trata-se dma sociedade néo
empresaria, ou seja, de sociedade simples: a CatiparCentral dos Produtores
Rurais de Minas Gerais.

(.
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16 Conclui-se que, por expressa determinacdo do Co@iyd de 2002, as
cooperativas séo classificadas como sociedadedesirimiio empresarias), estando, portanto,
desobrigadas da adog¢&o da ECD, nos termos d@ aid. 8] RFB n° 787, de 2007.

17 A despeito dessa conclusado, deve-se ressaltar exm@to n° 7.979, de 8 de
abril de 2013, alterou o Decreto n°® 6.022, de 200qual passou a incluir como usuarios do
Sped 0s empresarios e as pessoas juridicas em geral

“Art. 1° O Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007s@asvigorar com as
seguintes alteracoes:

‘Art. 2° O Sped ¢ instrumento que unifica as dédes de recepcao, validagéo,
armazenamento e autenticacdo de livros e documeniss integram a
escrituracdo contabil e fiscal dos empreséarios 8 gassoas juridicas, inclusive
imunes ou isentasnediante fluxo Gnico, computadorizado, de infaydes.

§ 2° O disposto no caput ndo dispensa 0 empresaéres pessoas juridicas,
inclusive imunes ou isentas, de manter sob suadguar responsabilidade os
livros e documentos na forma e prazos previstdegialacdo aplicavel.” (NR)

AL 32 e e e

Il - os 6rgéos e as entidades da administracaolipaldfederal direta e indireta
gue tenham atribuicdo legal de regulacdo, normatiza controle e fiscalizacdo
dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusivaes ou isentas.

Y

Paragrafo uUnico. O acesso previsto no caputtambéera possivel aos
empresarios e as pessoas juridicas, inclusive iswmeisentas, em relacdo as
informacgdes por eles transmitidas ao Sped.’ (NR)

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do BrasiMipistério da Fazenda podera
solicitar a participacdo de representantes dos esg@rios, das pessoas
juridicas, inclusive imunes ou isentas, e de edi&dade ambito nacional
representativas dos profissionais da area contafdls atividades relacionadas
ao Sped.” (NR)

Art. 2° Ato do Secretéario da Receita Federal do BrasiMinistério da Fazenda
regulamentarda forma e prazo para inicio da exigénein relacdo as alteracdes
promovidas por este Decreto

Art. 3 Este Decreto entra em vigor na data de sua pab#io.” (grifou-se)

18 Vé-se que pela nova redacao do art. 2° do DecfPetbOR22, de 2007, o Sped
passa a abarcar ndo mais somente as sociedadesséna®, mas, de forma mais ampla, as
pessoas juridicas, inclusive as imunes e isentagortante notar que caputdo art. 2° do

5
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Decreto n°® 7.979, de 2013, determina que Ato doef&io da RFB regulamentara a forma e
prazo para inicio da exigéncia no que tange asaafies promovidas pelo decreto. Sendo
assim, a instituicdo de obrigacBes acessorias temuo sujeito passivo outros que ndo aqueles
a que se refere a IN RFB n° 787, de 2007 (empossarsociedades empresarias), em relacéo
aos fatos nela discriminados, se dara nos terrsesean disciplinados pela RFB.

Conclusao

19 Ante o exposto, propde-se seja a presente corsulliaionada respondendo-se
a consulente que a obrigatoriedade de adocdo dadeCje trata a IN RFB n° 787, de 2007,
alcanca apenas 0s empresérios e as sociedadess&nigse As cooperativas, por serem
sociedades simples, estdo dispensadas dessa abrigangretanto, a consulente deve atentar-se
para a nova disciplina do Decreto n° 6.022, de 20@iduzida pelo Decreto n° 7.979, de
2013, a qual abre espaco para que, nos termosean s&gulamentados pela RFB, tal
obrigatoriedade possa ser estendida a outras pegsofgicas, além das sociedades
empresarias.

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)

ANDERSON DE QUEIROZ LARA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula 1295046

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geral da-Gasbstituta.

(assinado digitalmente)

EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributagdo — SRRF08

Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diailgpi nos termos do
art. 27 da IN RFB n°® 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta



