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Recerta Federal -

Coordenacao-Geral de Tributacéo

Solucédo de Consultan® 46 - Cosit
Data 5 de dezembro de 2013

Processo
Interessado
CNPJ/ICPF

ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICAO  SUBSTITUTIVA. CONSTRUGCAO  CIVIL.
EMPREITADA TOTAL. BASE DE CALCULO. 1. A contribuig
previdenciaria substitutiva de que trata o ard&®ei n°® 12.546, de 2011,
para a empresa de construcdo civil, cuja atividpdacipal acha-se
inserida num dos grupos 412, 432, 433 e 439 dasifitasgdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE 2.0, deve incidir brreceita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades, iveluss da éarea
administrativa, ainda que alguma delas néo estejeemplada no regime
de tributag&o substitutivo, com excluséo das ras@tiundas das obras de
construgéo civil cujo recolhimento tenha incididobie a folha de
pagamento. 2. As empresas de construcéo civil @iNedade principal
acha-se prevista no inciso IV do art. 7° da Lel2%546, de 2011, e que
sdo responsaveis pela matricula da obra no CEhdmfisujeitas a
contribuigéo substitutiva sobre a receita brutala)gatoriamente, para as
obras matriculadas entre 01/04/2013 a 31/05/20tE3paseu término, e
para as matriculadas a partir de 01/11/2013, atéew término; b)
facultativamente, para as obras matriculadas eité06/2013 a
31/10/2013, até o seu término.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, 195, § 13; Lei n°
8.212, de 1991, art. 22, |1 e lll; Lei n® 12.546,20d4 1, arts. 7° e 9°; Lei n°
12.844, de 2013, arts. 13 e 14; Medida Provisériadf, de 2011, art. 7°;
Medida Provisdria n° 601, de 2012, art. 1° Ingtcudlormativa RFB n°
971, de 2009, art. 19, Il, “c” e art. 26, I.

Relatério

Trata-se de consulta sobre interpretacado daldggio tributéria federal
para indagar sobre a contribuicdo substitutivaipt@awo art. 7°, inciso 1V, da Lei n°® 12.546, de
2011, das empresas construtoras enquadradas ngo cdtiP0-4/00 da CNAE e que sédo
responsaveis pela execucdo da matricula da ol€adastro Especifico do INSS - CEI.
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2. A Consulente limita-se a informar que o attdd Medida Proviséria n°
601, de 2012, instituiu a desoneracdo da folhaatmpento para as empresas do setor de
construcéo civil enquadradas nos grupos 412, 432,e4439 do CNAE 2.0 e que tem como
ramo de atividade a construcao civil, sendo suessdimnatriculadas por CEI".

3. Apdbs reportar-se ao inciso IV do art. 7° da h® 12.546, de 2011,
indaga:

As obras matriculadas a partir de 01/04/2013 estaradlcangadas pela
desoneracéo da folha?

Com relacao a folha de pagamento do pessoal adiratii®, os recolhimentos
do INSS feitos através do CNPJ da empresa, ported@m sido inseridos em
nenhuma hipotese tratada na Lei n° 12.546, de 2fidddriam desobrigados do
recolhimento?

Fundamentos

4, O objetivo da consulta é dar seguranca juidic sujeito passivo que
apresenta a Administracdo Publica duvida sobreodispo da legislacdo tributéria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciandodbereto cumprimento das obrigacoes
tributarias, principais e acessorias, de forma itareeventuais sangﬁes Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo pagaplissibilitar acesso a interpretacdo dada
pela Fazenda Publica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configar@entacdo oficial e
produz efeitos legais, como a proibicdo de se umataprocedimentos fiscais contra o
interessado e a ndo aplicagdo de multa ou juranata, relativamente a matéria consultada,
desde a data de apresentacdo da consulta at€sinigdia subsequente a ciéncia da solucao
da consulta.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a veariacaxatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa lnapresentar a interpretacdo da legislacéo
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, amdwvalida nem invalida quaisquer
informac0es, interpretacdes, acdes ou classificafideais procedidas pela Consulente e nao
gera qualquer efeito caso se constate, a qualgeepo, que nao foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejceaflolucado de Consulta.

7. Feitas essas consideracdes, passa-se, a,segaialisar a presente
consulta, a qual preenche os requisitos para ssidarada eficaz.

Da contribuicdo previdenciaria substitutiva inciderte sobre a receita bruta

8. A Constituicdo Federal de 1988, no § 13 deastgo 195, acrescentado
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, prea& pns de financiamento da Seguridade
Social, a desoneragao gradual da folha de pagarpentoma contribuicdo incidente sobre a
receita ou o faturamento.

9. Dando cumprimento a esse comando constituciamdedida Provisoria
n° 540, de 2011, alterou a matriz previdenciariaddersos setores da economia, com
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substituicdo gradual da contribuicdo sobre a fallea pagamentgpor uma contribuicao
incidente sobre a receita brut@mo forma de estimular a empregabilidade, a etithpdade,
a formalizagdo de méo de obra e a reducao dossodstproducéo e exportagéao.

10. Mencionada Medida Provisoria foi convertideai n°® 12.546, de 2011

a qual foi objeto de vérias alteracdes, inclusi@spnsercdo de novos segmentos econdmicos
e para reducdo da aliquota fixada em seu art. d2(8% para 2,0%), tendo uma dessas
modifica¢des sido promovida pela Medida Proviséfi&01, de 2012que inseriu, no regime
de tributagdo substitutivo, algumas empresas dor s construcao civil, como se pode
verificar a seguir:

Art . 77 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobrelorwla receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e o0s descontoendiconais
concedidos, em substituicdo as contribuicdes pr@visos incisos | e 11l do art.
22 da Lei n°® 8.21 e 24 de julho de 1994 aliguota de 2%{dois por cento):

[..]

IV - as empresas do setor denstrucdo civi] enquadradas nogrupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.(briginal sem destaque)

11. Como se V&, o inciso IV do art. 7° da Lelld%46, de 2011, impde a

contribuicdo substitutiva sobre a receita brutaeagresas do ramo de construcdo civil
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CbbkEando que, segundo o inciso Il do
art. 7° da Medida Proviso6ria n° 601, de 2012, entm vigor em 01/04/2013. Vale notar,
porém, que, como o Congresso Nacional deixou decegressa Medida Proviséria no prazo
constitucionalmente previsto, tal dispositivo perdaa validade em 04/06/2013.

12. Seguidamente, laei n°® 12.844, de 19/07/201Bromoveu alteracdes na
Lei n° 12.546, de 2011, dentre as quais a prewigiretorno das mancionadas empresas ao
regime substitutivo a partir de 01/11/2013. Corsiea a seguir, as regras de tributacdo trazidas
pela Lei n® 12.546, de 2011, com as modificacoeednzidas pela Lei n° 12.844, de 2013,
para as empresas de construcao civil enquadradasiosicitados grupos da CNAE:

Art. 7°1..]

[..]

IV - as empresas do setor denstrucdo civil enquadradas nogrupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0

[..]

§ & Serdo aplicadas as empresas referidagneiso 1V do caputas seguintes
regras:

| - para asobras matriculadasho Cadastro Especifico do INSS - Gi# o dia
31 de marco de 2013 recolhimento da contribuicdo previdenciadavera
ocorrer na forma dos incisos | e Ill do caput do art. 221cki f 8.212 de 24
de julho de 1991, até o seu término

Il - para asobras matriculadasno Cadastro Especifico do INSS - CEIl no
periodo compreendido_entre tle abril de 2013 e 31 de maio de 2013
recolhimento da contribuicdo previdenciardevera ocorrerna forma do
caput até o seu término
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lll - para asobras matriculadasno Cadastro Especifico do INSS - CEI no
periodo compreendido entré de junho de 2013 até o ultimo dia do terceiro
més subsequente ao da publicacdo destad e2colhimento da contribuicdo
previdenciaria podera ocorrettanto na forma do capuytcomo na forma dos
incisos | e 11l do caput do art. 22 da Lei’r8.212 de 24 de julho de 1991;

IV - para asobras matriculadasio Cadastro Especifico do INSS - CEIl apos o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da pagfic desta Leio
recolhimento da contribuicdo previdenciardevera ocorrerna forma do
caput até o seu término

V - no_célculo da contribui¢cdo incidente sobre aeita brutg serdoexcluidas
da base de célcujombservado o disposto no arf), @s receitas provenientes
das obras cujo recolhimento da contribuicdo tenltarddo na forma dos
incisos | e 1ll do caput do art. 22 da L€i8.212, de 24 de julho de 1991

§ 10. Aopcdoa gue se refere o inciso Il do & Sera exercidade forma
irretratdvel mediante o recolhimento, até o prazo de vencimenD
contribuicdo previdenciaria na sistematica escofhidelativa ajunho de
2013e sera aplicada até o término da obfas destaques nédo séo do original)

13. De acordo com os dispositivos acima reprakhszi as empresas de
construcéo civil que exercem atividades “enquadrades_grupos 412, 432, 433 e 43
CNAE 2.0 e sagesponsaveis pela matricula da obrao Cadastro Especifico do INSS — CEl
devem recolher a contribuicdo substitutin@idente sobre geceita bruta prevista no art. 7° da
Lein® 12.546, de 2011, com observancia do seguaiitéio:

e obrigatoriamente para as obras matriculadas entre 01/04/2013 80312013
até seu término;

e obrigatoriamente para as obras matriculadas a partir de 01/11/2(dt8 o
seu término;

o facultativamente para as obras matriculadas entre 01/06/2013 &GM013
até o seu término.

14. Por outro lado, as empresas enquadradaefevglos grupos da CNAE
deverdo recolher as contribui¢cdes previdencidrssritas no art. 22, incisos | e lll, da Lei n®
8.212, de 1991com base ninlha de pagamentoobservando o que segue:

e obrigatoriamente para as obras matriculadas até 31/03/20¥3¢ o seu
término;

o facultativamente para as obras matriculadas entre 01/06/2013 &GM013
até o seu término.

15. Assim, conquanto a Medida Provisoria n® G 2012, tenha perdido
sua validade em 04/06/2013, o inciso Ill do 8§ 9%do 7° da Lei n° 12.546, de 2011, com a
redacdo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013, acimesdnito, possibilitou as empresas de
construcdo civil responséveis pela matricula dasaspbai contempladas as construtoras
contratadas para execucdo de obra gopreitada total (art. 19, Il, “c” e art. 26, |, da
Instrucdo Normativa RFB n°® 971/2009), recolherencagribuicdes previstas nos incisos | e
[l do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, no regmeetributacdo substitutivo, sem solucdo de
continuidade, até a entrada em vigor da Lei n°4®2.8e 2013 (01/11/2013).
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16. Cingindo-se, ainda, a Lei n°® 12.546, de 20&tifica-se que essa Lei
trouxe regra especifica para a tributacdo das esaprée construgcdo civil enquadradas num
dos grupos 412, 432, 433 ou 488 CNAE 2.0 que exercam outras atividadiEsn daquelas
previstas nesses grupos. Confira-se:

Art. 9°1..]
[..]

§ & As empresas para as quais a substituicdo da dmrig@o previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sabmeceita brutaestiver
vinculada ao seu enquadramento no CNA#feverdo considerar apenas o
CNAE relativo a sua atividade principadssim considerada aquela de maior
receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo agiticadisposto no &1

§ 10. Para fins do disposto no § @ base de célculala contribuicéo a que se
referem o caput do art.°® o caput do art. Bsera areceita brutada empresa
relativa atodasas suas atividadegos destaques nao séo do original)

17. Segundo consta no 8 9° do art. 9° da Lei2m846, de 2011, acima
reproduzido, as empresas cuja sujeicdo a cont@ibugpibstitutiva esteja vinculada ao seu
enquadramento no CNAE e que exercam outras atesda#lo alcancadas por essa substituicao
devem recolher a contribuicdo previdenciaria s@breceita bruta com base em sgtigidade
principal,, constante em seu CNFBo se |Ihes aplicando a regra prevista no 8 Hitd®° da
referida Lei, em que sé&o devidas, proporcionalmecnatribuicbes sobre a receita bruta e
sobre a folha de pagamento.

18. Assim, a empresa cuja atividade principagjashum dos grupos 412,
432, 433 ou 439 da CNAE 2.0 e que exerca, alémetiida atividade principal, outros
servicos ndo sujeitos ao regime de tributacdo kutded, devera recolher a contribuicdo
prevista nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n212, de 1991, com base na receita bhruta
independentemente das demais atividades por aleide®

19. Com relagéo a base de calauler utilizada para fins de recolhimento, o
§ 10 do art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011, estebelgue as empresas sujeitas a contribuicdo
substitutiva em fungcdo de seu enquadramento ngadNAE deverdo utilizar como base de
calculo a “receita bruta da empresa relativa a saaka suas atividadeggrifou-se), o que
também se aplica as atividades desenvolvidas pado administrativo da pessoa juridica.

20. Observa-se, porém, que, na apuracdo dessadbasdlculp a Lei n°
12.546, de 2011, para evitar recolhimento em dugalite (sobre a folha de pagamento e a
receita bruta), admitiu exclusdodas receitas provenientes das obras cujo recatbhinienha
incidido sobre a folha de pagamefiamt. 7°, § 9°, V), como é o caso das obras nudddas até
31/03/2013 e das matriculadas entre 01/06/2013/E02D13, na hipdtese de a empresa ter
optado pelo recolhimento, nesse periodo, com kaseferida folha.

21. A Consulente, segundo informacao constantsentadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ, tem como atividade ipaih@ “Construcdo de Edificios”,
identificada no cédigo 4120-4/00 da CNAE 2.0.

22. Como essa atividade acha-se inserida_no gdfi®d da CNAE,
contemplado no inciso IV do art. 7° da Lei n° 18,5dke 2011, o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria prevista nos incisos | e Ill do &2 da Lei n° 8.212, de 1991, serd feito
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exclusivament&om base na receita brutanda que a Consulente exerca outras atividaites n
submetidas a contribuicdo substitutiva, com exdusdis receitas decorrentes das obras de
construcdo civil cujo recolhimento da contribuigitevidenciaria tenha incidido sobre a folha
de pagamento.

Conclusao

23. Diante do exposto, conclui-se:

e a contribuicdo previdenciaria substitutiva de guato art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, para a empresa de construcdq cuji atividade
principal acha-se inserida num dos grupos 412, 483 e 439 da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas NAE 2.0, deve
incidir sobre a receita bruta da empresa relatit@das as suas atividades,
inclusive as da area administrativa, ainda que nadgulelas ndo esteja
contemplada no regime de tributacdo substitutivem eexclusdo das
receitas oriundas das obras de construcdo civil regolhimento tenha
incidido sobre a folha de pagamento;

e as empresas de construcdo civil cuja atividadecipah acha-se prevista
no inciso IV do art. 7° da Lei n® 12.546, de 20djue sao responsaveis
pela matricula da obra no CEl, ficam sujeitas agime de tributacdo
substitutivo: a) obrigatoriamente, para as obradricadadas entre
01/04/2013 a 31/05/2013 até o seu término, e pamadriculadas a partir
de 01/11/2013, até o seu término; b) facultativ@mepara as obras
matriculadas entre 01/06/2013 a 31/10/2013, agudé&rmino.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
VANILDE GOULART SILVA
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula n® 0893224

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado Digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Chefe da Disit/SRRF06

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit .

Assinado Digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Coordenadora da Copen
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Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaikgpi nos termos do
art. 27 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



