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Recerta Federal -

Coordenacao-Geral de Tributacéo

Solucédo de Consultan® 64 - Cosit

Data 30 de dezembro de 2013
Processo

Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

LOCAGAO DE BENS MOVEIS. FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA NECESSARIA A UTILIZAQAO. POSSIBILIDADE DE
OPQAO PELO SIMPLES NACIONAL.

E assegurado & pessoa juridica devotada a locar bens moveis,
independentemente do fornecimento concomitante da méo de obra
necessaria a sua utilizagdo, o direito de optar pelo sistema
simplificado de pagamento de tributos denominado Simples
Nacional, desde que ela ndo se enquadre em nenhuma hipétese
legal de vedacéo da opcéo.

Dispositivos Legais : Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17,
inc. Xll e 8 1°, e art. 18, 88 5°-B e 5°-E.

Relatério

1. A interessada, pessoa juridica dedicada a prestacao de servigos
de locagcdo de veiculos para transporte de passageiros e de pequenas cargas, €
também da méo de obra dos seus condutores, indaga a esta Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil (SRRF) se, a luz do inciso XIl e do § 1° do art.
17 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, assim como dos 88
50-B e 5°-E do art. 18 seguinte, precisa excluir-se do sistema simplificado de
pagamentos de impostos e contribuicdes denominado Simples Nacional, como esté a

Ihe exigir o contrato de prestacdo de servigos firmado com 0 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,

1
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em funcdo da atividade de locacdo de mao de obra que também exerce ao fornecer
os condutores dos veiculos locados.

2. E acrescenta, para subsidiar a consulta formulada:

2.1. que a Advocacia Geral da Unido (AGU) ja se manifestou,
conforme parecer juntado aos autos (fls. 3 e 4), contrariamente a necessidade de ela
excluir-se do Simples Nacional em raz&o da celebracéo do referido contrato;

2.2. que a Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entende, como denota o Informativo de Licitacoes e Contratos acostado aos autos
(fls. 5/8), que a prestacao de servigcos de transporte de passageiros que envolva a
locagdo de automdveis com motorista ndo configura cesséo ou locagdo de méo de

obra; e

2.3. que o entendimento exposto na Solugédo de Consulta Interna n°
2-Cosit, de 27 de janeiro de 2012 (fls. 9/15), € o de que se admite a opcdo pelo
Simples Nacional da pessoa juridica devotada a locacdo de bens moveis,
independentemente do fornecimento concomitante da médo de obra necessaria a

utilizagao deles.

Fundamentos

3. Acolho a consulta, por ela atender aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos na legislacdo de regéncia, e passo a aprecia-la.

4. O parecer da AGU e a decisdo do TCU constantes destes autos
séo tao apropriados quanto a Solugéo de Consulta Interna n°® 2, de 2012, da Cosit, na
medida em que os trés admitem a opcdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica
gue se dediqgue a locar bens mobveis, independentemente do fornecimento
concomitante da méao de obra necessaria a sua utilizacdo; a Solucdo de Consulta
Interna, porém, uniformiza o entendimento da Administracdo Publica, consoante o §
3° do art. 21 da IN RFB n° 1.396, de 17 de setembro de 2013, raz&do pela qual opto
por transcrever exclusivamente seus fundamentos, que, de resto, querem-me

parecer, esgotam 0 assunto:
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“7. O caput do art. 31 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, impde as empresas
contratantes de servicos executados mediante
cessao de mao-de-obra a obrigacao de reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestacdao de servicos e de
recolher, em nome da empresa cedente, a
importancia retida. O § 3° do mesmo artigo, in
verbis, define o que vem ser cessdao de mao-de-
obra:

‘8 3° Para os fins desta Lei, entende-se como
cessao de mao-de-obra a colocacgéo a disposicdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e
a forma de contratacdo. (Redacédo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).’

8.3Ja o § 4° do art. 31 relaciona as atividades
enquadradas como cessdo de mao-de-obra e defere
ao regulamento a possibilidade de arrolar, como
tal, outras além dos previstas na Lei:

‘§4° Enquadram-se na situacdo prevista no
paragrafo anterior, além de outros estabelecidos
em regulamento, os seguintes servicos: (Redacéo
dada pela Lei n®9.711, de 1998). (grifamos)

| - impeza, conservacdo e zeladoria; (Incluido
pela Lein®9.711, de 1998).

Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei
n°9.711, de 1998).

Il - empreitada de m&o-de-obra; (Incluido pela
Lei n®9.711, de 1998).

IV - contratagdo de trabalho temporéario na forma
da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974.
(Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).’
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9. Por seu turno, o Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048, de 6
de maio de 1999, repete a Lei n° 8.212, de 1991,
no que se refere ao conceito de cessdao de
mao-de-obra, e lanca mao do permissivo Tlegal
para enquadrar nesse conceito os servicos de
operacdo de maquinas, equipamentos e veiculos.
Confira-se:

‘Art. 219.

§ 2° Enquadram-se na situagcdo prevista no caput
0s seguintes servigos realizados mediante cesséo

de mao-de-obra:

XVII - operacdo de maquinas, equipamentos e

veiculos;’

10. De se notar que o conceito de cessdao de mao-
de-obra encontra-se delineado na Lei n° 8.212,
de 1991, e que a relacdao de atividades
enquadradas nesse conceito decorre da citada Lei
e do RPS. A Instrucdao Normativa RFB n° 971, de
13 de novembro de 2009, coube tao somente
reproduzir o conceito legal e definir o que vem
a ser “dependéncias de terceiros”, ‘“servicos
continuos” e “colocacdo [de trabalhadores] a
disposicao da empresa contratante”, conforme se
verifica a partir da andlise de seu art. 115:

‘Art. 115. Cessado de mao-de-obra é a colocacdo a
disposicdo da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servigcos continuos,
relacionados ou nao com sua atividade fim,
guaisquer que sejam a nhatureza e a forma de
contratacdo, inclusive por meio de trabalho

temporario na forma da Lei n° 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas
indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam
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as suas préprias e que ndo pertengam a empresa

prestadora dos servicos.

§ 2° Servicos continuos sao aqueles que
constituem necessidade permanente da contratante,
que se repetem periddica ou sistematicamente,
ligados ou nédo a sua atividade fim, ainda que sua
execucédo seja realizada de forma intermitente ou

por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagdo a disposicdo da empresa
contratante, entende-se a cessdo do trabalhador,
em carater ndo eventual, respeitados os limites

do contrato.’

11. No que se refere a possibilidade ou ndao de
determinadas empresas aderirem ao Simples
Nacional, o 1inciso XII do art. 17 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
assim dispde:

‘Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e
contribuicbes na forma do Simples Nacional a

microempresa ou a empresa de pequeno porte:

XIlI - que realize cessdo ou locacdo de méo-de-

obra;’

12. Importa ressaltar que a cessdao de mao-
de-obra referida na Lei Complementar n°® 123, de
2006, esta conceituada, no ambito da Tlegislacao
previdenciaria, no § 3° do art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991.

13. Desta feita, com base na 1interpretacao
Titeral do 1inciso XII, do art. 17 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, poder-se-ia
concluir que empresas que se dedicam a qualquer
atividade que possa envolver cessao de mdo-de-
obra estariam +impedidas de aderir ao Simples
Nacional.
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14. Por outro Tlado, o objetivo 1intentado
pela Lei Complementar n°® 123, de 2006, é o de
evitar que empresas que se utilizem de mado-de-
obra intensiva para a realizacao de suas
atividades tenham suas contribuicoes
previdenciarias substituidas por contribuicdes
incidentes sobre a receita, ou seja, que se
utilizem da sistematica estabelecida como regra
geral para recolhimento de tributos das empresas
optantes pelo Simples Nacional. Tanto é assim
que para empresas de outros setores, cuja
utilizacdo de mao-de-obra é também -1intensiva,

apesar de a referida Lei Complementar
possibilitar a adesao ao Simples Nacional, as
contribuicoes previdenciarias continuam a

incidir sobre a folha de salarios, é o que se
depreende da Teitura dos dispositivos abaixo:

‘Art.  13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP
para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei no 8.212,

de 24 de julho de 1991, exceto no caso da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de prestacdo de servigos
referidas no 8§ 5°-C do art. 18 desta Lei
Complementar; (Redacgéo dada pela Lei Complementar
n° 128, de 2008)

Art. 18.

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art.

17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas

na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que ndo estard incluida no Simples

Nacional a contribuigdo prevista no inciso VI do
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caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo

ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista

para 0s demais contribuintes ou
responsaveis: (Incluido pela Lei Complementar n°®
128, de 2008)

| - construcdo de imdveis e obras de engenharia
em geral, inclusive sob a forma de subempreitada,
execucdo de projetos e servicos de paisagismo,
bem como decoracdo de interiores; (Redagdo dada

pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)

VI - servico de Vvigilancia, limpeza ou
conservagdo. (Incluido pela Lei Complementar n°
128, de 2008);’

15. Com relacao a Tlocacdao de veiculo,
maquina, ou embarcacao, com motorista, operador
ou tripulacdao, caso a forma de prestacdao dos
servicos se enquadre no § 3° do art. 31 da Lei
n® 8.212, de 1991, restara caracterizada a
cessao de mao-de-obra. Entretanto, essa cessao
de mao-de-obra é meramente incidental, nao se
revestido em fundamento razoavel para obstar a
adesdao ao Simples Nacional das empresas que se
dedicam a Tocacao desses bens. Ademais, é nesse
sentido que dispoe o Ato Declaratério
Interpretativo RFB n° 5, de 4 de maio de 2007:

‘Artigo Unico. Pode optar pelo Sistema Integrado

de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples), de que trata a Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica que explore
contrato de locacdo de veiculos,
independentemente do fornecimento concomitante de
mao-de-obra de motorista, desde que nédo se
enquadre em qualquer das demais vedacfes legais a

tal opcdo.’
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Conclusao

16. Ressalte-se que apesar de o Ato
Declaratéorio Interpretativo RFB n° 5, de 2007,
ter sido editado em face da Lei n° 9.317, de 5
de dezembro de 1996, a fundamentacao fatica
permanece a mesma. Além disso, apdés sua
publicacao, nao houve qualquer alteracao
TegisTativa apta a justificar uma mudanca de
entendimento.

17. Quanto ao enquadramento das empresas de
Tocacdo de veiculo, maquina, ou embarcacdao, ha
que se observar o disposto no § 5°-A do art.18
da Lei Complementar n° 123, de 2006, que 1impde
que a tributacdo se dé em conformidade com o
Anexo III. Depreende-se, dessa forma, que tal
atividade nao se sujeita a retencdo de que trata
o art. 112 da Instrucdao Normativa RFB n° 971, de
2009, tendo em vista o disposto no caput do art.
191 desta mesma IN.

18. Com relacdo as empresas nao optantes
pelo Simples Nacional, 0s procedimentos
relacionados a retencdao ja se encontram
devidamente definidos na Tegislacao

previdenciaria.”
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Concluo, pois, alicercado na referida Solugcdo de Consulta Interna,

que a presente consulta deve ser solucionada mediante a declaracdo de que é

assegurada,

a pessoa juridica que se dedique a locar bens

moéveis,

independentemente do fornecimento concomitante da mao de obra necessaria a sua

utilizacéo, a opcao pelo sistema simplificado de pagamento de tributos denominado

Simples Nacional, desde que, obviamente, ela ndo se enquadre em nenhuma

hipétese legal de vedacgéo a opcgéao.

Assinado digitalmente por
LEO DA SILVA
Auditor-Fiscal da RFB - mat. 12.113
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APROVO o parecer supra. Portanto, encaminhe-se este processo a
Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente por
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da RFB - mat. 20.241
Chefe da Divisao de Tributacdo / SRRF / 7.2 RF

De acordo. Encaminhe-se este processo ao Coordenador-Geral da

Cosit para aprovacao.

) Assinado digitalmente por
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solugcdo de Consulta. Publigue-se e divulgue-se nos
termos do art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao

interessado.

Assinado digitalmente por
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



