Cosit
Fls. 17

Receita Federal o
Coordenacao-Geral de Tributagdo

Soluc¢io de Consulta n® 73 - Cosit
Data 31 de dezembro de 2013
Processo

Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
DIARIAS. ISENCAO.

As diarias pagas exclusivamente para custear as despesas de
alimentagcdo e pousada do empregado por servico eventual
realizado em municipio diferente do da sede de trabalho, até
mesmo no exterior, sdo isentas do imposto de renda, desde que
atendidas as condi¢gdes prescritas nas normas de regéncia da
matéria.

Dispositivos Legais: Lei n° 7.713, de 1998, art. 6°, inc. Il; Decreto
n°® 3000, de 1999, art. 39, inc. XIlII; IN SRF n°® 15, de 2001, art. 5°,
inc. Il; Parecer Normativo CST n° 10, de 1992.

Relatorio

1. A interessada, pessoa juridica dedicada ao ensino

profissionalizante no &mbito do comércio, disse, em sintese, inicialmente:

1.1. que depreende do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, do art. 5° da Instrugdo Normativa SRF n° 15, de 6 de fevereiro de 2001, e do
art. 39 do Regulamento do Imposto sobre a Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000,
de 26 de margo de 1999 (RIR/1999), que ndo ha incidéncia do imposto de renda na
fonte (IRRF) sobre o valor correspondente a diarias pagas por motivo de viagem,

mesmo quando excedentes a 50% (cinquenta por cento) do salario, desde que
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destinadas exclusivamente ao pagamento de despesas de alimentagcdo e pousada
em decorréncia de servico eventual realizado em municipio diferente do da sede de

trabalho ou no exterior;

1.2. que, no entanto, ante a falta de defini¢do legal, depara-se com
entendimento divergente, segundo o qual as diarias cujo montante exceda a 50%
(cinquenta por cento) do salario sofrem a incidéncia do IRRF por integrarem o salario

de contribuicao;

1.3. que é a seguinte a sumula n® 101 do TST:

“DIARIAS DE VIAGEM. SALARIO (INCORPORADA A
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 292 DA SDI-1) -
Integram o salario pelo seu valor total e para efeitos
indenizatérios, as diarias de viagem que excedam a 50%
(cinquenta por cento) do salario do empregado, enquanto

perdurarem as viagens”;

1.4. que, apesar de a IN SRF n°® 15, de 2001, a Lei n® 7.713, de
1988, e o RIR/1999 nao tratarem especificamente de percentuais, consta na pagina
da Receita Federal do Brasil na internet que, quando o valor das diarias exceder a
50% (cinquenta por cento) da remuneragdo mensal do empregado, o seu montante
devera integrar o salario de contribuig&o;

1.5. que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido decidiu
recentemente que incide imposto de renda sobre os valores das diarias percebidas
por servidores publicos; o Parecer Normativo CST n° 10, de 17 de agosto de 1992,
porém, estabelece que, a despeito de a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas
apresentarem posi¢des antagdnicas a respeito do limite de 50% (cinquenta por cento)
acima citado, o legislador tributario ndo fixou limite algum de isengao das diarias de
viagem pagas a empregados, razdo pela qual ndo faz sentido buscar, por analogia, o
limite estabelecido na lei trabalhista, cuja finalidade, no dizer de Eduardo Gabriel
Saad (Consolidagédo das Leis do Trabalho Comentada, 172 edicdo, Sao Paulo, LTr,

1984, p. 288), foi proteger o empregado contra fraudes, para fazer incidir o imposto
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de renda da pessoa fisica sobre diarias recebidas, sempre que elas ultrapassarem

50% (cinquenta por cento) do valor do salario; e

1.6. que, por demasiada cautela e sob critica do seu Conselho
Fiscal, vem submetendo a incidéncia do IRRF as diarias pagas quando elas

ultrapassam o referido limite.

2. Em seguida, houve por bem a interessada indagar a esta
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil (SRRF) se o procedimento

que vem adotando esta revestido de legalidade.

Fundamentos

3. Acolho a consulta, por ela atender aos requisitos de

admissibilidade estabelecidos na legislagao de regéncia, e passo a aprecia-la.

4. A Divisdo de Tributagdo da SRRF na 8% Regido Fiscal, ao ser
consultada sobre a matéria em foco, proferiu a Solugédo de Consulta n® 9, de 26 de
janeiro de 2006, na qual, apos transcrever o caput do art. 39 do RIR/1999 e o seu

inciso XllI, pronunciou-se da seguinte forma:

“8. Baseada nos dispositivos legais anteriormente
citados (o caput do art. 39 do RIR/1999 e o seu inciso XlIl),
a Instrucao Normativa SRF n° 15, de 6 de fevereiro de

2001, estabelece que:

‘Art. 5° Estdao isentos ou nao se sujeitam ao
imposto de renda os seguintes rendimentos:

ITI - diadrias destinadas, exclusivamente, ao
pagamento de despesas de alimentacdo e pousada,
por servico eventual realizado em municipio
diferente do da sede de trabalho ou no
exterior.’
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9. A Coordenacao do Sistema de Tributacao, ao
analisar o tema ora em apreco, manifestou-se
mediante a edicao do Parecer Normativo CST n° 10, de
17 de agosto de 1992, cujos tépicos pertinentes a

consulta em exame seguem transcritos:

‘Estao isentas do 1imposto de renda as diarias
destinadas,exclusivamente, ao pagamento de
despesas de alimentacao e pousada por servico
eventual realizado em municipio diferente do da
sede de trabalho ou no exterior.

Examinam-se, neste ato, trés aspectos ligados a
concessao de didrias pelas pessoas juridicas aos
seus empregados:

- a 1isencdao do 1imposto de renda das pessoas
fisicas;

- a dedutibilidade das diarias pagas pelas
pessoas juridicas; e

- 0 tratamento tributario das distorcoes.

4. Com efeito, a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, ao dar um novo tratamento tributdrio
aos rendimentos percebidos por pessoas fisicas,
elencou, como isentas do 1imposto de renda, as
didarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento
de despesas de alimentacdao e pousada, por

servico eventual realizado em municipio
diferente do da sede de trabalho (art. 6°,
inciso II).

5. Muito embora o inciso II do art. 6° da Lei em
andlise tenha sido silente quanto a questao do
pagamento de diarias por viagens a servico para
o exterior, deve-se reconhecer que o legislador,
ao colocar a condicao "em municipio diferente do
da sede de trabalho", nao excluiu a
possibilidade de a 1isencdo albergar as diarias
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pagas a empregados por servicos prestados no
exterior, mesmo porque nao faria sentido, tendo
em vista o fim a que se destinam as diarias
(alimentacao e pousada), tal distincao.

15. 0 Tegislador tributario nao fixou limite até
o qual seriam 1isentas as diarias de viagens
pagas a empregadoras, nao fazendo sentido
buscar, por analogia, o limite estabelecido na
lei trabalhista, que visou, no dizer de Eduardo
Gabriel Saad, ©proteger o empregado contra
fraudes", para fazer 1incidir o imposto de renda
da pessoa fisica sobre as diarias recebidas,
toda vez que elas ultrapassem a cinglienta por
cento do salario.

17. Considerando o que dispée a Tegislacao
tributaria e tendo em vista a isencdao do imposto
de renda da pessoa fisica, a pessoa juridica
devera observar na concessao de diarias, o
seguinte:

a) que os valores pagos a esse titulo guardem
critérios de razoabilidade, nao s6 em relacdo
aos precos vigentes no Tlocal da prestacao do
servico como também em relacdo a estrutura de
cargos e salarios da pessoa juridica;

b) que as diarias ndo visem a 1indenizar gastos
com pessoas sem vinculo empregaticio;

c) que correspondam a despesas de alimentacao,
pousada e correlatas no local da prestacao do
servico eventual e temporario;

d) que, a qualquer momento, possa ser comprovado
pela pessoa juridica, que pagou a diaria e a
Tancou contabilmente, como despesa operacional,
a realizacao do deslocamento e do(s)
pernoite(s), se for <caso, que originou seu
pagamento;

e) a comprovacdo retromencionada devera ser
efetuada mediante a apresentacdao do bilhete de
passagem ou nota fiscal de servico e do recibo
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do estabelecimento hoteleiro, quanto a viagem
incluir pernoite(s). Nesses documentos deve
constar o nome do empregado, sendo também
necessario que a pessoa juridica mantenha
relatérios internos que demonstrem os valores
pagos como diadrias a cada empregado que as
recebeu.’

10. O conceito de diaria para fins tributarios foi
definido pelo Parecer Normativo CST n°® 36, de 5 de
maio de 1978, conforme o texto em excerto

reproduzido abaixo:

‘2. A diaria e ajuda de custo sao auxilios
pecuniarios com destinacdes especificas e
distintas:

b) a diaria tem carater acidental e transitério,
destinando-se a cobrir despesas com estadas,
alimentacdao etc., em virtude de deslocamento
realizado para fora da sede profissional, no
exercicio de emprego, cargo ou funcao, para
efetuar trabalho ou atender a cursos, seminarios
etc., realizados pela empresa empregadora.’

11. O assunto em questao foi tratado novamente na
resposta a pergunta n° 267 do denominado “Perguntas
e Respostas Pessoa Fisica - IRPF 2005”, constante da
pagina da Secretaria da Receita Federal na internet
(www.receita.fazenda.gov.br), a qual citando os
dispositivos normativos anteriormente mencionados
apresenta os esclarecimentos que ora reproduzimos na

integra:

‘267 - O que se compreende no conceito de
‘diarias’, previsto no inciso II do art. 6° da
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Lei n° 7.713, de 1988, para fins de isencao do
imposto de renda?

conceituam-se diarias, para esse efeito, os
valores pagos em carater acidental e
transitério, embora possam estender-se por um
més ou mais, bem como ocorrer em varios meses do

ano, destinados a cobrir, exclusivamente,
despesas de alimentacdao e pousada, em virtude de
deslocamento de empregado, funcionario ou

diretor, para municipio diferente de sua sede
profissional, no desempenho de seu emprego,
cargo ou funcao, para efetuar servico eventual
por conta do empregador.

Como as diarias nao estao sujeitas a qualquer
tipo de acerto guando do retorno do
desTocamento, e para prevenir a hipdétese de se
tornarem um instrumento de complementacao
salarial, desviando-se do seu conceito Tlegal de
reembolso de despesas de alimentacdao e pousada,
exclusivamente, além das regras acima
mencionadas, é necessario, para fins de isencao
do imposto de renda, que:

a) os valores pagos a esse titulo guardem
critérios de razoabilidade, ndao s6 em relacdo
aos precos vigentes na localidade para a qual se
deslocard o servidor, como também em razdo da
importancia que este ocupar na hierarquia da
empresa ou O6rgao concedente;

b) as didrias nao visem 1indenizar gastos com
pessoas sem vinculo com o empregador, como é o
caso de esposa e filhos do empregado,
funciondrio ou diretor;

c) correspondam a despesas de alimentacao,
pousada e correlatas no local da prestacdao do
servico eventual e temporario;

d) a qualquer momento, possam ser comprovadas
mediante apresentacao do bilhete de passagem ou
nota fiscal de servico e o recibo do
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estabelecimento hoteleiro, no qual constem o
nome do servidor, o efetivo deslocamento deste,
bem como 0s valores desembolsados pelo
empregador.

Atencao:

Os adiantamentos de recursos para atender as
despesas de viagens e estadas, quando sujeitos a
posterior prestacdao de contas, nao se enquadram
como diarias; entretanto, nao compdem o
rendimento bruto do servidor, desde que
devidamente comprovados, o deslocamento e as
despesas efetuadas, conforme acima exposto (Lei
n® 7.713, de 1988, art. 6° II; RIR/1999, art.
39, XIII; IN SRF n° 15, de 2001, art. 5°, II; PN
CST n°10, de 1992).’°

12. No ambito da legislacdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, tomando por base os comandos de
regéncia acima citados, que tratam do tema relativo ao
pagamento de diarias, esclarece-se que a isencdo a
que se refere o inciso Xlll do artigo 39 do RIR/1999,
abrange tao-somente o pagamento de despesas de
alimentacao e pousada relativas a viagens a servico em
outros municipios, inclusive no exterior. Nao fazem
parte da rubrica, portanto, os valores que se destinem
a cobrir despesas de transporte, cuja concessao deve
ser feita de modo distinto (por exemplo, passagens

aéreas).

13. Observe-se, ainda, que o adiantamento de

recursos para atender aos gastos de viagens e estadas,
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qgquando sujeitos a posterior prestacdo de contas, nao

se enquadram no conceito de diarias. Estas, via de

regra, nao estdao sujeitas a nenhum tipo de acerto

quando do retorno do empregado, funcionario ou

diretor. Todavia, oportuno se torna lembrar que, para

concessao de diarias, deve o empregador observar as

condicdes descritas no item 17 do PN CST n° 10/1992

(transcrito no item 10).

14. Assim, com base no prescritivo legal inserido no
item 17 do PN CST n® 10/1991, é de se concluir que,
os recursos concedidos a titulo de adiantamento de
despesas para viagens e sujeitos a posterior prestacao

de contas ndo serdo identificados como diarias.

15. Caso a diferenca entre o adiantamento efetuado
pelo empregador e as despesas de viagem
comprovadas com documentacdo habil e idb6nea
(fatura, nota fiscal, recibos, etc.) ndo seja devolvida
pelo empregado, tal valor sera considerado como
complementacado salarial constituindo fato gerador do

imposto de renda na fonte.

16. As “diarias”, para fins de isencdo do imposto
renda, em face do inciso Il do artigo 6° da Lei n°
7.713/88 (matriz legal do RIR/1999, art. 39, inc. Xlll),

representam valores pagos em carater acidental e
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transitorio, embora possam estender-se por um més
ou mais, bem como ocorrer em varios meses do ano,
destinados a cobrir, exclusivamente, despesas de
alimentacao e pousada, em virtude de deslocamento
de empregado, funcionario ou diretor, para municipio
diferente de sua sede profissional, inclusive para o
exterior, no desempenho de seu emprego, cargo ou
funcdo, para efetuar servico eventual por conta do
empregador. Significa dizer que o sistema de diarias
tem como escopo fixar um valor determinado de
reembolso ao empregado, independentemente desse

valor ser maior ou menor do que o gasto efetivo.

17. Convém ressaltar mais uma vez que as diarias nao
estdo sujeitas a qualquer tipo de acerto quando do
retorno do deslocamento do empregado, porquanto
nao se tratam de adiantamentos sujeitos a prestacdo
de contas. As provas requeridas (bilhete de passagem,
nota fiscal emitida pelo estabelecimento hoteleiro etc.),
tem como finalidade comprovar tdo-somente o efetivo
deslocamento do empregado, funcionario ou diretor
para municipio diverso, ou para o exterior, € 0 numero
de dias de duracao desse deslocamento, ndao objetiva
limitar o valor das diarias ao valor das despesas

constantes daquelas provas.

10
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18. As diarias concedidas nos termos do PN CST n°
10/1992, exceto no que diz respeito as limitacoes
impostas na IN MT n° 8, de 1991, ainda que em
montante superior a 50% do salario do empregado,
nao estdo sujeitas a retencdo do imposto de renda na
fonte, mesmo porque aquele limite decorre da
legislacdo trabalhista e a sua eficacia, smj, opera-se na

esfera do Direito do Trabalho.”

Conclusao

5. Quer-me parecer que a dissertagdo acima esgota o assunto, e
que qualquer comentario que lhe seja adicional traduzira mero aprego por prolixidade,
exceto, é claro, aquele que |he for avesso. Como n&o vejo razdo para fazer
comentario algum avesso a ela, concluo que a consulta deve ser solucionada
mediante a declaragdo de que as diarias pagas exclusivamente para custear as
despesas de alimentagao e pousada do empregado por servigo eventual realizado em
municipio diferente do da sede de trabalho, até mesmo no exterior, s&o isentas do
imposto de renda, desde que atendidas as condi¢gdes prescritas nas normas de

regéncia da matéria.

assinado digitalmente por
LEO DA SILVA
Auditor-Fiscal da RFB - mat. 12.113

APROVO o parecer supra. Encaminhe-se este processo a

Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente por
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da RFB - mat. 20.241
Chefe da Divisao de Tributacdo / SRRF / 7.2 RF
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De acordo. Encaminhe-se este processo ao Coordenador-Geral da

Cosit para aprovacéo.

. Assinado digitalmente por
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos
termos do art. 27 da IN RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente por
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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