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ASSUNTO. SIMPLES NACIONAL

RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE NA PRESTACAO DE
SERVICOS - EXERCICIO DE ATIVIDADE VEDADA

O exercicio da atividade de prestacdo de servigodhambeiro civil,

regulamentada pela Lei 11.901, de 2009, ndo é wedadoptante pelo
Simples Nacional, devendo ser tributada com basAmexo IV da Lei

Complementar n°® 123, de 2006.

Dispositivos Legais:Lei Complementar n°® 123, de 2006, artigos 17, & 28, §
5-C, inciso VI; Instru¢cdo Normativa RFB n°® 971,209, artigo 117, inciso Il.

Relatorio

Em peticdo protocolizada na data de 5 de setemdrd0d3, a empresa
interessada, que exerce a atividade de prestacéerdeos de bombeiro civil, por intermédio
de seus procuradores, formulou consulta relativpossibilidade de opcdo pelo regime
tributario diferenciado denominado Simples Naciprehtando, em sintese, que:

1.1. a “empresa presta o0 servico de Bombeiro Civil (atevk
regulamentada pela Lei 11.901/09,) através de ces$s@ mao de obra e para essa
atividade nos enquadramos no CNAE 82.99-7-99 -Gutatividades de servigos
prestados principalmente as empresas nao espedidi€@anteriormente”

1.2 ‘por se tratar de uma atividade recente, acreditans@s possivel o
enguadramento dessa atividade no regime tribut&om Simples Nacional tendo o
mesmo conceito da atividade de vigilancia conforive RFB 971/09 - Art. 117
(Estardo sujeitos a retencéo, se contratados nmediassdo de mao de obra ou empreitada os
servicos de)inciso Il (vigilancia ou seguranca, que tenham por finakdad garantia da
integridade fisica de pessoas ou a preservacaerdgedatrimoniais)

2. Diante do exposto, questiona se sua atividadenifge a opcao pelo
Simples Nacional.
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Fundamentos

3. Verificados os pressupostos de legitimidade docgsso de consulta
tributaria, passamos a aprecia-la.

4, Inicialmente, é importante frisarmos que o abjea consulta tributaria
deve sempre residir em uma duvida interpretativdedelacao tributéria referente ao caso
relatado e ndo na efetiva aplicacdo desta. Destio,mé® imperioso identificarmos quais as
davidas interpretativas veiculadas na peticdo adasaos autos.

4.1 Segundo a exordial, a consulente, que prestgaee de bombeiro civil —
atividade regulamentada — em regime de cessédo daledbra, indaga se o exercicio de sua
atividade econbmica é impeditivo para a opcao pagjone tributario simplificado e favorecido
instituido pela Lei Complementar n° 123, de 200&§awos.

5. Como vimos, o0 questionamento da consulenteedigeito a possibilidade
de uma empresa cedente de méo de obra de bomiwdisec optante pelo Simples Nacional.
Abaixo, os dispositivos legais aplicaveis:

Lei Complementar n® 123, de 2006:

“Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicesfoama do
Simples Nacionah microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(.

XII = que realize cesséo ou locacdo de mao-de-pbra

(.)

8 1°As vedacdes relativas a exercicio de atividadesiptas no caput deste
artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas queediqliem exclusivamente
as atividades referidas nos 88 5°B a 5°E do atB desta Lei
Complementay ou as exercam em conjunto com outras atividadesngo
tenham sido objeto de vedacao no caput deste artigo

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional erammpresa ou

empresa de pequeno porte que se dedique a presdiagdiatros servicos que
ndo tenham sido objeto de vedacéo expressa neStm,alesde que nao
incorra em nenhuma das hip6teses de vedacdo prasishesta Lei

Complementar

(.)

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e @s@rde
pequeno porte comercial, optante pelo Simples Naalpsera determinado
mediante aplicacdo da tabela do Anekdesta Lei Complementar

(.)

§ 5°C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 destaComplementar,
as atividades de prestacdo de servicos seguinté® gdbutadas na forma
do Anexo IV desta Lei Complementanipétese em que ndo estara incluida
no Simples Nacional a contribuigdo prevista nosocV| do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhatpursdo a legislacao
prevista para os demais contribuintes ou resporisave
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| - construgdo de imoéveis e obras de engenhariageral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execugao de projetos &ssrde paisagismo, bem
como decoracéo de interiores;

Il - (REVOGADO)
Il - (REVOGADO)
IV - (REVOGADO)
V - (REVOGADO)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacao.

(.)

8§ 5%-H. A vedagdo de que trata o inciso Xl do caplo art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas§ 5°-C deste artigo.

Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009.

Art. 117.Estardo sujeitos a retengéo, se contratados medieessdo de méo-de-
obra ou empreitada, observado o disposto no ar®, b4 servicos de:

| - limpeza, conservacédo ou zeladoria, que se dolash em varricdo, lavagem,
enceramento ou em outros servicos destinados aemaritigiene, 0 asseio ou a
conservacgao de praias, jardins, rodovias, monunwergdificacoes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patios®dreas de uso comum;

Il - vigilancia ou seguranca, que tenham por finalidade garantia da
integridade fisica de pessoas ou a preservacaoedss Ipatrimoniais;

Art. 119.E exaustiva a relacdo dos servicos sujeitos a géienconstante dos
arts. 117 e 118, conforme disposto no § 2° doZd19.do RPS.

Paragrafo UnicoA pormenorizacao das tarefas compreendidas em aadados
Servigos, constantes nos incisos dos arts. 117& & exemplificativa

(grifos ndo constam dos textos originais)

6. Como dito acima, a questdo se resume a anadispodsibilidade de
enquadramento da atividade de bombeiro civil coemmis uma tipo de prestacédo de servicos
de vigilAncia e seguranca uma vez que, segundotigoat8, paragrafo 5-C, da Lei
Complementar n° 123, de 2006, essa atividade, megrando prestada mediante cesséao de
mao-de-obra , permite a opcgéo pelo Simples Naciooral tributacdo calculada pelo Anexo IV
da mencionada lei complementar.

7. O deslinde da indagacéo do contribuinte ne@edsitcorreta interpretacao
dos conceitos das atividades de bombeiro civil sedpiranca e vigilancia, pois se a primeira
puder ser entendida como espécie da segunda, gedemferir que o mencionado paragrafo
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5-C do artigo 18 da LC n° 123, acima reproduzicmnte a opgao pelo regime simplificado
de tributacao.

8. Nos socorrendo da legislacdo de regéncia de ataddade, encontramos
as seguintes definicdes:

Lei 7.102, de 20 de junho de 1988ue dispfe sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normasa paonstituicdo e
funcionamento das empresas particulares que expli@ervicos de vigilancia e
transporte de valores:

Art. 10.S&0 considerados como seguranca privada as atividadesenvolvidas
em prestacao de servicos com a finalidaée

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicefinanceiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem comeeguranca de pessoas
fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantirtransporte de qualquer outro
tipo de carga.

§ 1° Os servigos de vigilancia e de transport@aleres poderdo ser executados
por uma mesma empresa.

§ 2° As empresas especializadas em prestacdo de serdeoseguranca,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a fornea etnpresas
privadas, além das hipéteses previstas nos inds@sputdeste artigo poderdo
se prestar ao exercicio das atividades de segurapgsada a pessoasa
estabelecimentos comerciais, industriais, de pgEgiade servicos e residéncias;
a entidades sem fins lucrativos; e 6érgdos e emgrpgalicas.

Lei 11.901, de 12 de janeiro de 20@fue dispbe sobre a profissdo de bombeiro
civil:

“Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele qukabilitado nos termos desta
Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada ecksiva de prevencao

e combate a incéndjocomo empregado contratado diretamente por empresa
privadas ou publicas, sociedades de economia nostempresas especializadas
em prestacao de servicos de prevencdo e combat£adio”

(grifamos)

9. Da redacdo acima transcrita, podemos observar agu atividades do
bombeiro civil e do vigilante ou seguranca paracudiferem nitidamente quanto ao objeto.
Enquanto o primeiro tem como fungdes precipuaserndade funcdes Unicas nos termos da lei,
0 combate e a prevencao a incéndio, o segundgilante, tem na vigilancia do patrimonio e
na seguranca das pessoas, seu mister.

10. Tal distincdo, como dito, se difere quanto &¢eto uma vez que no
meérito, na esséncia, 0 combate e a prevencao adiacé a vigilancia patrimonial e pessoal,
por certo, terminam por proteger o patrimonio pessoas.
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11. Nesse sentido que o Corpo de Bombeiros integrigtema de seguranca
publica estatal. Segundo o artigo 144 da Conshitukkederal:

“Art. 144. A seguranca publicadever do Estado, direito e responsabilidade de
todos,é exercida paraa preservacdo da ordem publica e idaolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintesagga

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares eorpos de bombeiros militares(grifamos)
12. Tal constatacdo nos permite validar o raciocéxposto no sentido das
atividades de bombeiro e vigilante convergirem pagarantia da integridade fisica de

pessoas ou a preservacdo de bens patrimoniacgnforme diccdo constante do artigo 117
inciso Il da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de200

13. Importante realcar que, aceitando-se essa itsid@] a expressa
autorizacdo da prestacao de servigcos de vigil@nseguranca mediante cessdo de mao-de-obra
para os optantes pelo Simples Nacional restarengarpara os servicos de bombeiro civil.

14. Essa interpretacdo analdgica, verdadeira eégrda legislacao tributéria,
encontra permissao legal no proprio Codigo Tribat&lacional que, ao definir os métodos de
interpretacdo e integracao das normas, determirsearartigo 108:

“ Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridadepmtiente para
aplicar a legislacao tributéria utilizara sucessiwgente, na ordem indicada

| - a analogig

Il - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

§ 1°0 emprego da analogia ndo poderda resultar na exigé@nde tributo ndo
previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqlidade ndo podera resultadispensa do pagamento de
tributo devido”

15. Este o ponto fulcral do presente processo dsutia tributaria: atividades
congéneres, cuja forma de atuacao, habilitacamipgdio legal e objetivo social séo similares,
devem ter a mesma forma de tributacéo, sob pep#edsa ao principio da igualdade na forma
da exagéo.

15.1 Tratando do tema da igualdade na tributac@ds Eduardo Schoueri
(Direito Tributario, 32 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2013, p. 328¢vass que‘nao convive
com a idéia de justica que se discriminem situagipsvalentes sem que haja razdo que
justifique o tratamento diferenciatio



Solugéo de Consulta n.° 262 Cosit
Fls. 24

15.2 Assentados nessa premissa, podemos encomntmathar inteligéncia do
artigo 150, inciso Il da Carta Magna que proibe antes de direito publictinstituir
tratamento desigual entre contribuintes que se etiem em situacdo equivalente”.

16. Importante, para validarmos nossa construg@&gristiva, verificarmos se
nao encontramos Obice nos supra transcritos p&odgdm artigo 108 do CTN, ou seja, se
nossa constru¢do analdgica ndo estaria exigingatdrndo previsto em lei.

16.1 Tal situagédo n&o se verifica no caso em aprega vez que a permissao
para que o consulente seja tributado pelo regimelgicado é opcional, cabendo por ébvio,
ao contribuinte, exercé-la somente se Ihe aprouver.

17. Diante de todo o exposto, e escorados nadggislapresentada, podemos
entender que a prestacao de servicos de bombeiligpeestada nos termos do artigo 2° da Lei
11.901/09, e mediante cessao de mao-de-obra peaaropedo ao Simples Nacional e encontra
sua forma de tributacdo pelo regime simplificadoAmexo IV da Lei Complementar n° 123,
de 2006, consoante o disposto no artigo 18, pdA§+&.

Conclusao

18. Por todo o exposto e embasado nos dispositegasis mencionados,
concluimos que a prestacdo de servicos de bombailondo é vedada ao optante pelo
Simples Nacional, devendo ser tributada com basénexo IV da Lei Complementar n® 123,

de 2006.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA
AFRFB matr. 1.333.816.

De Acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES

Auditor-Fiscal da RFBChefe da Disit08

De Acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agpyae.

Assinado digitalmente
Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir/€osi
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
artigo 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, @alé setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit



