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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO. SERVICOS DE INSTALACAO, MANUTENCAO E
REPARO DE ELEVADORES E OUTROS EQUIPAMENTOS.
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL.

Os servicos de instalagdo, manutencao e repardetladeres, escadas
rolantes, esteiras rolantes e monta-cargas, exquado de fabricacdo
propria, sdo considerados servicos de construgdlp silbbmetendo-se a
retencdo relativa a contribuicdo previdenciaria,amglo realizados
mediante cessdo de méo de obra ou empreitada s€jaso prestados pelo
proprio fabricante dos equipamentos, ndo se indtuinesse conceito
gquem apenas 0s comercializa, os citados servigps@@o enquadrados
como construcdo civil, sujeitando-se a citada gg&ensomente se
realizados mediante cessao de méao de obra.

Dispositivos Legais Lei n° 8.212, de 1991, art. 31; Decreto n° 3.@HsS,
1999, art. 219, lll e 8 3% IN RFB n° 971, de 20&8%s. 112, 115, 116, 117,
[, 118 e 119, 142, lll e Anexo VILI.

Relatorio

A consulente, acima identificada, pessoa juridedideito privado, informa que
atua no ramo de atividade relativo a compra, veddsribuicdo, comércio, importacédo e
exportacao de elevadores, escadas rolantes, sstaates e monta-cargas e respectivas pecas
e acessorios, bem como o transporte, fornecimemtatagem, instalacéo, assisténcia técnica,
manutencdo e inspecdo de todas as maquinas e reguips citados, e formula consulta a
Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da inteagéet de legislacédo relativa a retencéao da
contribuicdo previdenciéria.

2. Relata que, anteriormente, além de comercialinatalar e fazer reparos e
manutenc¢des nos referidos equipamentos, tambémalmicdva, mas que por motivos
econdmicos, operacionais e empresariais, o grupagqwontrola decidiu capitalizar uma nova
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empresa, transferindo a responsabilidade pelactjdo dos equipamentos para essa nova
empresa.

3. Afirma que ndo estava sujeita a retencao ni fida contribuicdo previdenciéria
na prestacao dos referidos servicos, mas que, rao @ fabricar os proprios equipamentos,
subsistiu a duvida se restaria mantida a ndo sigeigessa retencao, citando o art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991 e os arts. 117, lll, 118, XIV, 14R,322, X e o anexo VIl da Instrucdo
Normativa (IN) RFB n° 971, de 2009, além de reprada ementa da Solugdo de Consulta n°
2, de 2011.

Fundamentos

4, A duvida apresentada trata da retencéo relaticantribuicdo previdenciaria
pelo tomador do servico de instalacdo, reparo euteagdo de elevadores, escadas rolantes,
esteiras rolantes e monta-cargas, quando o prestaddabrica esses equipamentos, apenas 0s
comercializa.

5. Essa retencdo constitui uma antecipacao dailmaigéio previdenciaria devida
pela empresa que serd calculada posteriormente as®a na folha de pagamento dos
segurados. A Lei n° 8.212, de 1991, trata da dderetencdo em seu art. 31, o qual determina
gue seja retido pelo contratante 11% do valor bdatowota fiscal ou fatura de prestacéo de
servicos. Apesar de o caput do citado disposiggallmencionar a obrigatoriedade de retencao
apenas para os servi¢cos executados mediante assd@o de obra, o inciso Il do § 4° desse
mesmo artigo amplia a abrangéncia dessa retencdochor nessa situacdo 0S Servigos
realizados mediante empreitada de mé&o de obra.

“Art. 31. A empresa contratante de servigegecutados mediante cessao de méo de
obra, inclusive em regime de trabalho temporadeyerd reter 11%onze por cento)

do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestat@e servico® recolher, em nome
da empresa cedente da mao de obra, a importantidaraté o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota facdhatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expedientedran naquele dia, observado o
disposto no § 5°do art. 33 desta Lei. (Redacdoadpdla Lei n° 11.933, de
2009). (Producéo de efeitos).

8 1o O valor retido de que trata o caput destegartigue devera ser destacado na nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podeed @ompensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da mao depracasido do recolhimento das
contribuicdes destinadas a Seguridade Social devaddre a folha de pagamento dos
seus segurados. (Redac¢do dada pela Lei n°® 11.2420@9)

8§ 20 Na impossibilidade de haver compensacéo iatega forma do paragrafo
anterior, o saldo remanescente sera objeto detresfio. (Redagcdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cedsdndo-de-obra a colocacdo a

disposicao do contratante, em suas dependénciaa®ude terceiros, de segurados que
realizem servicos continuos, relacionados ou nam eo atividade-fim da empresa,

quaisquer que sejam a natureza e a forma de caufai (Redagédo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).
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8 40 Enquadram-se na situagdo prevista no paragraferior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes seryRRedacao dada pela Lei n® 9.711,
de 1998).

| - limpeza, conservacao e zeladoria; (Incluidogpegi n® 9.711, de 1998).
Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei 89711, de 1998).
Il - empreitada de mé&o-de-obréincluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

IV - contratacdo de trabalho temporario na formalds no 6.019, de 3 de janeiro de
1974. (Incluido pela Lei n°® 9.711, de 1998).

8§ 50 O cedente da méao-de-obra devera elaborar folie pagamento distintas para
cada contratante. (Incluido pela Lei n°® 9.711, 888).

8§ 60 Em se tratando de retencdo e recolhimentoizaa@bs na forma do caput deste
artigo, em nome de consorcio, de que tratam os a8 e 279 da Lei no 6.404, de 15
de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em tatde artigo, observada a

participacdo de cada uma das empresas consorciadasiorma do respectivo ato

constitutivo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009

6. Preliminarmente a analise da questao apresertada-se necessario distinguir
cessdo de mao de obra de empreitada. A Instrucémdtiva RFB n° 971, de 2009, define
esses dois termos em seus arts. 115 e 116. Segaratiados dispositivos, cessdo de méao de
obra é a colocacéo a disposicéo do contratantaldalhadores que realizam, nas dependéncias
do tomador do servi¢co ou de terceiros, servicosimoos; enquanto empreitada € a execugao
de obra, tarefa ou servico, estabelecida por meicodtrato, por preco ajustado, cujo objeto &
a concretizacao de um resultado especifico.

“Art. 115. Cessdo de mao-de-obra € a colocagadospakicdo da empresa contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de brathales que realizem servicos
continuos, relacionados ou ndo com sua atividage djuaisquer que sejam a natureza
e a forma de contratacao, inclusive por meio déatho temporario na forma da Lei n®

6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indegdda empresa contratante, que
n&o sejam as suas proprias e que ndo pertencanpéesmprestadora dos servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constitoberessidade permanente da
contratante, que se repetem peridédica ou sistemuante, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja readizdd forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

8§ 3° Por colocagcdo a disposicdo da empresa comtataentende-se a cessdo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitadedimites do contrato.

Art. 116. Empreitada € a execuc¢do, contratualmestabelecida, de tarefa, de obra ou
de servico, por preco ajustado, com ou sem fornemion de material ou uso de
equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados,izeetdl nas dependéncias da
empresa contratante, nas de terceiros ou nas daresapcontratada, tendo como
objeto um resultado pretendido.”

7. Existem, assim, diferencas fundamentais entssese dois institutos,
principalmente no que se referem aos objetivoepdidos e a relagdo dos trabalhadores com a
empresa contratante do servico. Enquanto a cessama-de-obra visa a realizacdo de
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servigos de maneira continuada e onde os trabakmdicam a disposicdo do contratante, a
empreitada objetiva a conclusédo de tarefas espasifpreviamente estabelecidas por contrato,
ficando os trabalhadores sob o comando da cont&ratad

8. O Regulamento da Previdéncia Social, Decretd.0#8, de 1999, ao tratar da
retencao, diferenciou os servigos abarcados paredgéncia quando prestados por meio de
cessdo de méo de obra e quando prestados por &dardél Instrucdo Normativa RFB n°® 971,
de 2009, também fez essa separacdo, apresentansieuesnt. 118 aqueles que se sujeitam a
retencdo apenas quando realizados por meio deocdeséao de obra e em seu art. 117 os
servigos cuja retencdo é devida tanto na cess@oddede obra quanto na empreitada. Desse
modo, percebe-se que para a correta constatacdo da obrigaedade ou ndo da retencao,
cabe a consulente primeiramente identificar se osewvicos prestados possuiriam
caracteristicas de cessdo de mao de obra ou de emitada, para, em sequida, enguadra-
los ou ndo como servicos sujeitos a retencdo

Decreto n° 3.048/1999

“Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediatessdo ou
empreitada de méo-de-obranclusive em regime de trabalho temporario, devetar
onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatou recibo de prestacédo de servicos
e recolher a importancia retida em nome da empoesdratada, observado o disposto
no § 5° do art. 216. (Redagéo dada pelo Decreth 1?9, de 2003)

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cessédo de mao-
de-obra a colocagéo a disposicdo do contratante, sei@s dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos 1©oos, relacionados ou ndo com a
atividade fim da empresa, independentemente daemtie da forma de contratacao,
inclusive por meio de trabalho temporéario na fordalLei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situagao prevista no capuseguintes servigos realizados
mediante cessdo de méo-de-obra:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranca;

[l - construcao civil;

IV - servicos rurais;
V - digitacdo e preparacdo de dados para processame
(-.n)

XV - manutencdo de instalacdes, de maquinas euwpagentos;

XVI - montagem,;
(...)

§ 3°Os servigos relacionados nos incisos | a V tambéstée sujeitos a retencdo de
que trata o caput quando contratados mediante eniipda de mao-de-obra
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IN RFB n° 971/2009

“Art. 117. Estardo sujeitos a retencéo, se contdts medianteessdo de méo-de-obra
ou empreitadapbservado o disposto no art. 149, os servicos de:

(.

Il - construcdo civil, que envolvam a construcdo,demolicdo, a reforma ou o
acréscimo de edificagfes ou de qualquer benfeitgi@gada ao solo ou ao subsolo ou
obras complementares que se integrem a esse conjiié como a reparacdo de
jardins ou de passeios, a colocacdo de grades oinsteumentos de recreacédo, de
urbanizacdo ou de sinaliza¢&@o de rodovias ou de piglicas;

(.

Art. 118. Estardo sujeitos a retencdo, se contratachediante cessdo de mao-de-obra,
observado o disposto no art. 149, os servicos de:

(..)

XIV - manutencdo de instalacdes, de maquinas oueg@pamentos, quando
indispenséveis ao seu funcionamento regular e peema e desde que mantida equipe
a disposicdo da contratante;

XV - montagem, que envolvam a reunido sistematmaforme disposicdo
predeterminada em processo industrial ou artesada$ pecas de um dispositivo, de
um mecanismo ou de qualquer objeto, de modo guagaoacionar ou atingir o fim a
que se destina;

(.)

Art. 119. E exaustiva a relacio dos servicos sogeit retencéo, constante dos arts. 117
e 118, conforme disposto no § 2° do art. 219 do.RPS

Paragrafo unico. A pormenorizagdo das tarefas caepdidas em cada um dos
Servigos, constantes nos incisos dos arts. 11Bgéléxemplificativa.”

9. A principio, a leitura restrita do art. 21®% inciso XV do Decreto n°® 3.048, de
1999, ou do art. 118, incisos XIV e XV da IN RFB9¥%1, de 2009, faz com que se entenda
gue, em geral, os servicos de montagem e manutaelgdaostalacées, de maquinas e de
equipamentos somente devem sofrer essa retencadajpeestados mediante cessdo de mao
de obra. No entanto, o referido dispositivo devdrdgerpretado em conjunto com o restante da
legislagdo. O art. 119 da citada IN dispde quelacde dos servigos sujeitos a retencdo é
exaustiva, mas que o detalhamento feito pelos hifé.e 118 de cada tarefa compreendida
nesses servigcos seria exemplificativa.

10. No art. 219, § 29, inciso Ill do Decreto 348, de 1999, consta como sujeitos a
retencdo tanto no caso de cessédo de mao de obnto queacaso de empreitada os servigos de
construcao civil, os quais, nos termos da IN RFB#L, de 2009, art. 117, inciso lll, envolvem
a construcdo, demolicdo, reforma ou acréscimo digcapbes ou de qualquer benfeitoria
agregada ao solo ou ao subsolo ou obras complemgigiae se integrem a esse conjunto.

11. Segundo as disposi¢bes do art. 142 da memaolmstrucdo Normativa, 0s
servicos de construcdo civil sdo aqueles discridusano Anexo VII desse ato normativo, 0s
quais estdo baseados nos codigos de Classificaggmndl de Atividades Econdmicas
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(CNAE), constando em tal anexo, especificamentesergicos de instalacdo, manutencgao e
reparacdo de elevadores, escadas rolantes e ®steleantes, exceto se realizados pelo
fabricante desses equipamentos, quando ndo seomsiderados servigos de construgao civil.
Percebe-se, por meio da descricdo do referido c6GNAE (4329-1/03), que a lista de

equipamentos presente no referido item ndo é axaustsim exemplificativa, permitindo-se

incluir nessa classificacdo outros equipamentos ebemtes, cuja funcdo seja a

elevacdo/movimentacéo de pessoas ou cargas, coelevaslores monta-cargas.

“Art. 112. A empresa contratante de servigcos présgamediante cessdo de méo-de-
obra ou empreitada, inclusive em regime de trabatemporario, a partir da
competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11%dqor cento) do valor bruto da
nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacéosdevicos e recolher a Previdéncia
Social a importancia retida, em documento de ardegdio identificado com a
denominacéo social e o CNPJ da empresa contratallservado o disposto no art. 79
e no art. 145.

(.)

Art. 142.Na construcao civil, sujeita-se a retencdo de qretd o art. 112 observado
o disposto no art. 145:

| - a contratacdo de obra de construcéo civil metkaempreitada parcial, conforme
definicdo contida na alinea "b" do inciso XXVII dot. 322; (Redacdo dada pela
Instrugdo Normativa RFB n° 1.453, de 24 de feverde 2014)

Il - a contratacdo de obra de construcdo civil neade subempreitada, conforme
definicdo contida no inciso XXVIII do art. 322; @&gdo dada pela Instrucdo
Normativa RFB n°® 1.453, de 24 de fevereiro de 2014)

Il - a prestacdo de servicos tais como os disanadios no Anexo VII; e

IV - a reforma de pequeno valor, conforme defimidanciso V do art. 322.

C.)

“ANEXO VII
DISCRIMINACAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRUCAQ@.CIV
(Conforme Classificacdo Nacional de Atividades Eroitas - CNAE)

4329-1/03INSTALAGAO, MANUTENGAO E REPARAGAODE ELEVADORES,
ESCADAS E ESTEIRAS ROLANTESEXCETO DE_FABRICACAO PROPRIA
(SERVICO)

Esta Subclasse compreende:

- a montagem, instalacdo e reparacdo de equipamsentorporados as construcoes,
como elevadores, escadas e esteiras rolantes, parttomaticas e giratérias, etc., por
unidades especializadas, exceto quando realizatitagéprio fabricante.

Esta Subclasse ndo compreende:

- ainstalagdo, manutencéo e reparacao de elevaj@scadas e esteiras rolantes para
transporte e elevacdo de pessoas de fabricacaorijpr@@822-4/01).”
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12. Conclui-se, assim, que, como regra geralepsc®s de instalagdo, manutencao

e reparo de elevadores, escadas rolantes, esteiaam$ées e monta-cargas sédo considerados
servigos de construgdo civil, submetendo-se agéteprevista no art. 31 da Lei n® 8.212, de

1991, quando realizados mediante cessédo de mawaew empreitada.

13. Excepciona-se dessa regra apenas os refegdagos se prestados pelo préprio
fabricante dos equipamentos, ja que, nesse casoiydw configurar servicos de construcéo
civil, submetendo-se a retencdo apenas quandazadas mediante cessdo de mao de obra,
tendo em vista que, nessa situacdo, estardo emagadnos incisos XIV e XV do art. 118 da
IN RFb n° 971, de 2009. Nao havendo a possibilidpdefalta de previsédo legal, de ampliar
essa situacdo de excecdo para abarcar os citagg®sejuando realizados por quem apenas
comercializa esses equipamentos, ja que os coscddofabricante e comerciante ndo se
confundem.

14. Quanto ao fato de o prestador dos servicosasabse fazer parte do mesmo
grupo econdémico que o fabricante dos equipamed&®-se esclarecer, que essa situacao nao
altera 0 enquadramento da consulente como naacdale dos equipamentos, apenas faz com
gue todas as empresas que integrem tal grupo mmmosolidariamente pelas obrigacdes
previdenciarias das demais, nos termos dos ai2s498 e 495 da IN RFB n° 971, de 2009.

“Art. 152. S&o responsaveis solidarios pelo cumgrito da obrigacdo previdenciaria
principal:

| - as empresas que integram grupo econ6mico ddquer natureza, entre si,
conforme disposto no inciso IX do art. 30 da LeB112, de 1991;

(.)

Art. 494. Caracteriza-se grupo econémico quandduai$) ou mais empresas estiverem
sob a direcdo, o controle ou a administracéo de uielas, compondo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econémica.

Art. 495. Quando do lancamento de crédito prevideie de responsabilidade de

empresa integrante de grupo econdémico, as demgsesas do grupo, responsaveis
solidarias entre si pelo cumprimento das obrigagdevidenciarias na forma do inciso

IX do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991, serao diieadas da ocorréncia.”

15. Por fim, importa ressaltar a consulente quena os servicos em questao,
guando néo realizados pelos fabricantes sao coaduke servicos de construcao civil e estéo
incluidos no grupo 432 do CNAE (codigo 4329-1/G2)so se refiram a atividade econdmica
principal da empresa, que nos termos do § 1° dd aria Instrugédo Normativa RFB n°® 1.436,
de 2013, é aquela de maior receita auferida ourasdpedentre as constantes de seu ato
constitutivo ou alteradores, deve-se atentar psreegras acerca da sujeicdo a Contribuicdo
Previdenciéria Substitutiva, calculada com baseenaita bruta e da correspondente retencao,
conforme Lei n® 12.546, de 2013, e IN RFB n° 1.4862013.

Conclusao
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Diante dos fundamentos expostos, propde-se sokrcianpresente consulta,
respondendo a consulente que os servi¢os de g@balenanutencédo e reparo de elevadores,
escadas rolantes, esteiras rolantes e monta-cagesto quando de fabricagdo prépria, séo
considerados servicos de construcao civil, confoAmexo VII da IN RFB n° 971, de 2009,
submetendo-se a retencdo de que trata o art. Beid® 8.212, de 1991, quando realizados
mediante cessdo de mao de obra ou empreitada.s€@so prestados pelo proprio fabricante
dos equipamentos, ndo se incluindo nesse concedm @penas 0s comercializa, os citados
servicos ndo serao classificados como construgépstijeitando-se a citada retencdo somente
se realizados mediante cesséo de mao de obra.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
Mirella Figueira Cangugu Pacheco
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
Milena Reboucgas Nery Montalvao
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

Assinado digitalmente
Mirza Mendes Reis
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen.

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteisle 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



