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Data 25 de agosto de 2014
Origem COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRACAO ADUANEIRA
(COANA)

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

IPl  VINCULADO A IMPORTACAO. ANTECIPACAO DO
PAGAMENTO. POSSIBILIDADE. FATO GERADOR PRESUMIDO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGA(;AO. INCIDENCIA DA MORA.

O pagamento do IPI vinculado a importacdo deverecoio momento em
que a declaracdo de importacdo € registrada, patem-se ao fato
gerador cuja ocorréncia se presume. A inobservaliseu recolhimento
na data devida faz incidir multa, inclusive de iofiee juros de mora a
partir da data do registro da declaracédo de imp@otaconsiderando que:

- no caso de mudanca de aliquota do IPI para neaine o Registro da DI
e 0 desembaraco aduaneiro, cabe a cobranca dengdetdo imposto sem
nenhum acréscimo;

- no caso de mudanca de aliquota para menor erRegstro da Dl e o
desembaraco aduaneiro, cabe o pedido de compensagéstituicdo do
valor pago a maior;

- no caso de erro de classificacdo apurado no castespacho aduaneiro
qgue implique acréscimo no imposto, este sera colrach multa de oficio
e juros de mora, contados da data do Registro do DI

Dispositivos Legais Constituicdo da Republica, art. 150, § @i n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributacional - CTN), arts.
113, 8 1°114, 116, I e Il e 150; Lei-r®.430, de 27 de dezembro de 1996,
arts. 5244 e 61; Lei n4.502, de 30 de novembro de 1964, arsin2tso

I, e 26, inciso I; Decreto-16.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento
Aduaneiro), arts. 238, 242, 746 e 748.

e-Processo n° 10168.720388/2013-32

Relatério

A Coordenacédo-Geral de Administracdo Aduanei@a(@), com base no art. 2°
da Ordem de Servico Cosit h°de 8 de abril de 2013, apresenta Consultaniategm numero,
de 20 de agosto de 2013, em que questiona a “exaggée multa e juros de mora sobre o IPI

vinculado. a.importacdo, -cujo.recolhimento, ocorrgesando- desembaraco aduaneiro da
mercadoria”.
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2. Informa que a dudvida que motivou a consulia tgigem em “um pedido de
restituicdo de juros moratorios sobre o IPI, nol gqueontribuinte alega cobranca indevida de
juros antes da ocorréncia do fato gerador”; queaosiscimos legais sdo calculados
automaticamente no auto de infracdo — que é lawjadodo o importador se recusa a recolher
a diferenca de impostos apurada em procedimentaledpacho aduaneiro —, e que a
programacao o sistema que determina a cobrancke@dao disposto nos arts. 238 e 242 do
Regulameinto Aduaneiro, segundo os quais a datem@mento do tributo é o dia do registro
da Declaracao de Importacdo (DI) e a data de auoa@&lo fato gerador € a do desembaraco
da meicadoria.

Fundamentos

3. O art. 2Ya Lei r°4.502, de 30 de novembro de 1964, diz que o fatadgr do
IPI sobre produtos de procedéncia estrangeira éespectivo desembaraco aduaneiro”. O
Decreto Rr°6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aeiva), manteve, na
regulamentacdo, a mesma disposicao legal, reaftton@ue “o fato gerador do imposto
[refere-se ao IPI], na importacdo, € o desembaealianeiro de produto de procedéncia
estrangeira” (art. 238).

4, Em regra, o crédito tributario s6 se torna ieelg pelo Fisco depois de
formalizado pelo documento constitutivo, o que #ofeom base no fato gerador, cuja
ocorréncia faz surgir a obrigacdo de pagar o wibcwrrespondente (Cddigo Tributario
Nacional — CTN, art. 113, 8-J1°A incidéncia de multa e juros sO seria cabivergio o
pagamento ndo ocorrer na data ou no prazo estalmefexa legislacao aplicavel.

5. Ao dispor sobre fato gerador, o CTN né&o ordefafirma tratar-se de “situacao
definida em lei”, que pode ser situacdo de fatosiuacdo juridica. A situacdo definida
hipoteticamente na lei (a regra matriz de incid@migbutaria) €, portanto, o fato gerador. Nao
tera este nenhuma importancia senédo depois deido® fato gerador ocorre, segundo o
CTN, “tratando-se de situacdo de fato, desde o mtwmem que se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que prodszafeitos que normalmente Ihe séo
proprios”, ou “desde o momento em que [a situagdiddifa] esteja definitivamente

constituida, nos termos de direito aplicavel” (CaNs. 114 e 116, | e II).

6. O fato gerador do IPI, quer se trate de sa&lgrdduto de estabelecimento
nacional ou do IPI vinculado a importacdo, € umaagéo juridica “definida em lei” (Lei
4.502, de 1964, art-20. O que distingue a situacao de fato da jusidiestar esta prevista (ou
definida) em lei. Assim, a industrializacdo do priadé situacdo de fato, mas sua saida do
estabelecimento € situacao juridica.

7. O desembaragco aduaneiro € situacdo juridicgidsu apdés o despacho de
importacdo, que por sua vez tem inicio com o repista declaracdo de importacao, e
aperfeicoa-se com a saida do produto do recirdn@ddigado, mediante despacho da autoridade
competente. A exigéncia do tributo antes da ocor@édo fato gerador configura antecipacéo
do cumprimento da obrigacdo tributaria. Isso é ipekspor exemplo, no langamento por
homologacao, espécie tecnicamente compativel c@yistro da declaracao de importacao.

8. O inciso | do art.-26 da- Lei.4.502, de .1964ipai ao importador o dever de
antecipar o pagamento do 1Pl tendo-em vista ‘aslipedades da operacdo. A homologacao
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do ato praticado pelo importador (registro da daci&o de importacdo) da-se com o despacho
aduaneiro.

9. O art. 116 do CTN — que estabelece o0 momantguee se considera ocorrido o
fato gerador — é introduzido pela expressdo “sdigposicdo de lei em contrario”, a indicar
gue esse momento pode variar conforme a situacgaelse trate. Para VLADIMIR PASSOS
DE FREITAS (Codigo Tributario Nacional Comentada, . S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 558/560),

[...] o legislador, ao estabelecer as diversas agiiies que irdo configurar o fato
gerador, tem liberdade para a escolha do tempo eenagmesm¢sic) podera ser
tido como concretizado. [...] Se a obrigacdo de grag tributo surge com a
ocorréncia do fato gerador (art. 113, § I°TN), cujos efeitos apenas se operam
ap6s sua concretizacdo (art. 116apu), como se admitir o pagamento
antecipado da exacdo com base em mera presunca&saAgo posicionamento
contrario de boa parcela da doutrina, na jurisprué& vem predominando a
tese da constitucionalidade da norma [refere-s&&8do art. 150].

10. Aplica-se analogicamente ao presente casspmsio no § 7o art. 150 da
Constituicdo, que diz:“a lei podera atribuir a gojpassivo de obrigacao tributaria a condicéo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou coifid, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e prefelensi#tuicdo da quantia paga, caso néo se
realize o fato gerador presumido”. Comentando edispositivo, o STF afirmou que
(disponivel em www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.aspcesso em 3/10/2013),

Na substitui¢do tributaria, sempre teremos duasmas: a) a norma tributaria
impositiva, que estabelece a relacdo contributintreeo contribuinte e o fisco;
b) a norma de substituicdo tributéria, que estabela relacdo de colaboracgéo
entre outra pessoa e o fisco, atribuindo-lhe o dede recolher o tributo em
lugar do contribuinte. A validade do regime de ditbigao tributaria depende da
atencdo a certos limites no que diz respeito a eaada dessas relacdes juridicas.

Nao se pode admitir que a substituicdo tributaresulte em transgresséo as
normas de competéncia tributaria e ao principio algpacidade contributiva,
ofendendo os direitos do contribuinte, porquantmotribuinte ndo € substituido
no seu dever fundamental de pagar tributos. A pgsal ha os limites a propria
instituicdo do dever de colaboracdo que assegurderaeiro substituto contra o
arbitrio do legislador. A colaboracdo dele exigidave guardar respeito aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidadéio se lhe podendo impor
deveres inviaveis, excessivamente onerosos, dssaeos ou ineficazes.

Nao h& qualquer impedimento a que o legisladorabavde presuncdes para
viabilizar a substituicdo tributéria, desde que néies atribua carater absoluto.
A retencédo e recolhimento de 11% sobre o valor ata fiscal € feita por conta
do montante devido, ndo descaracterizando a canmttito sobre a folha de
salarios na medida em que a antecipacdo é em saguitnpensada pelo
contribuinte com os valores por ele apurados cofatve@mente devidos forte na
base de calculo real. Ademais, resta asseguradasiitnicdo de eventuais
recolhimentos feitos a maior.” (RE 603.191, RelnMtllen Gracie, julgamento
em 1°-8-2011, Plenario, DJE de 5-9-2011, com reysséo geral.)

11. Assim’ sendo; ao‘se“iniciar o registro daatacbo de importacdo, presume-se
gue'lhe sobrevenha o desembaraco’aduaneiro; istéaty gerador do IPI importagdo. Ora, se
nao fere qualquer principio de direito, de acordmmco STF, exigir um tributo antes da
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ocorréncia do fato gerador por outra pessoa que r@mtribuinte antes da ocorréncia do fato
gerador, com muito mais razdo pode-se exigir aiwilolo proprio contribuinte o pagamento do
IPI, num “langamento por homologacao”, quando dgisteo da declaragédo de importagéo,
cujo objetivo final € exatamente o desembaraco re da mercadoria, hipdtese de
incidéncia do P!

12. (o que concerne a multa e aos juros de natea,existem em decorréncia do

descumprimento da obrigagcédo de pagamento do triBeto termo inicial ndo é a ocorréncia do
fato gerador, uma vez que nao possuir elacdo dimtaele, mas sim a data do pagamento,
correndo esta depois (situacdo mais corrente)ntes alo fato gerador. Logo, se é possivel
recolher o IPI vinculado a importacdo antes do fagm gerador, 0 pagamento intempestivo
gera automaticamente a cobranca da multa e do gleawnora, conforme art. 161 do CTN.

Assim, eles incidirdo quando o IPI vinculado a im@géo ndo for recolhido no registro da

declaracdo de importacéo.

13. Cabe ao importador declarar corretamente @ datador a que deu causa e
recolher o tributo devido, como determina o art.I268a Lei r°4.502, de 1964. Se néo o fizer,
a infracdo soO sera detectada no procedimento geces aduaneiro. A inobservancia do seu
recolhimento na data devida faz incidir multa egude mora a partir da data do registro da
declaracdo de importacdo. O auto de infragdo dairdente, por sua vez, deve incluir também
a multa de oficio. Para tanto, deve-se aplicarspatito nos arts. 746 e 748 do Decreto n°
6.759, de 5 de fevereiro de 2009, a depender dacsiv, com fundamento nos arts.&Pe 61

da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, contados desdenmento do registro da
declaracdo de importacéo.

14 Por fim, registre-se que pelo fato de o deseagio aduaneiro ser 0 momento
final do despacho, ha que se considerar que:

14.1. no caso de mudanca de aliquota do IPI parar matre 0 Registro da Dl e
o desembaraco aduaneiro, cabe a cobranca da geeerimposto sem nenhum acréscimo;

14.2. no caso de mudanca de aliquota para meng eriRegistro da Dl e o
desembaraco aduaneiro, cabe o pedido de restitda;éialor pago a maior;

14.3. no caso de erro de classificacdo apuradaursm do despacho aduaneiro
gue impligue acréscimo no imposto, este sera cobcach multa de oficio e juros de mora,
contados da data do Registro do DI.

Conclusao

15. Com base no exposto, conclui-se que a oldrigde pagar o IPI vinculado a
importacdo surge no momento em que a declaracaopigtacdo é registrada, antecipando-se
ao fato gerador cuja ocorréncia se presume, poafdo art. 26, inciso |, da Let 4°502, de
1964, e com fundamento nos arts. 150 e 116 do @TiNobservancia do seu recolhimento na
data devida faz incidir multa, inclusive de ofiaiojuros de mora a partir da data do registro da
declaracao de importacao, considerando que:

15.1. no caso de mudanca de aliquota do IPI parer matre o Registro da Dl e
o0 desembaraco aduaneiro, cabe a cobranca da d¢daiterimposto sem nenhum acréscimo;

15.2. no, caso de -mudanga de aliquota para mengr eriRegistro da Dl e o
desembaraco aduaneiro,;-cabe o pedido de restittigéialor pago a maior;
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15.3. no caso de erro de classificacdo apuradarsm do despacho aduaneiro
gue impligue acréscimo no imposto, este sera cobcacth multa de oficio e juros de mora,
contados da data do Registro do DI.

A considerac&o superior.

assinado digitalmente
RONAN DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

De acordo. A consideracio da Coordenadora da Cepdm Coordenador da
Cotex.

assinado digitalmente assinado digitalmente )
EDUARDO GABRIEL DE GOES V. F. FOGACA MARCOS VINICIOS C. L. TAPAJOS
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Dinog Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Ditif

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

assinado digitalmente assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS JOAO HAMILTON RECH
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenadora da  Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador dal
Copen Cotex

Aprovo a Solucédo de Consulta Interna objeto docgsso eletrénico -n°
10168.720388/2013-32. Encaminhe-se o e-procesamsulente e divulgue-se na forma dos
arts. 4% 7°da Ordem de Servi¢co Cosit hede 8 de abril de 2013.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral de Trdgéib



