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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

SIMPLES NACIONAL. CESSAO DE MAO DE OBRA. CONCEITO.
OPERACAO DE VEICULOS.

A cessédo de méo de obra referida na Lei Complemeftb23, de 2006, é
interpretada em harmonia com o conceito definid@mbito da legislacéo
previdenciaria, no 8 3° do art. 31 da Lei n°® 8.2i21991. Por seu turno, o
servico de operador de veiculos, se prestado ntediassdo ou locacao
de mé&o de obra, constitui causa de vedacdo aossmreo Simples

Nacional ou de exclusdo desse mesmo regime tributar

Dispositivos Legais: Art. 17, XllI, e art. 18, 8§ H%-da Lei Complementar
n® 123/2006; e art. 219 do Regulamento da Previd&urial.

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CONSULTA. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta que néo trata de ddvida aceacinterpretacéo da
legislacdo tributaria e que ndo identifica o digjpos da legislagdo
tributaria sobre cuja aplicacdo haveria davida.

Dispositivos Legais Arts. 46 e 52, |, do Decreto n° 70.235/1972 s. &%,
§2° 1V,e 18, lell,daIN RFB n°1.396/2013.
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Relatoério

Trata-se de consulta, apresentada em outubroO#i8, Zobre o conceito de
cessdo de mao de obra para fins de aplicacdo @ostiisno inciso Xl do art. 17 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 20Q&2ffldei que trata do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribusc@evidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

1.1 A interessada, em suma, afirma que “(...)eStpdora de servigos de transporte
rodoviario intermunicipal de cargas enquadrada ewme do Simples Nacional e pretende
contratar funcionarios para o cargo de motoristeetgiro — CBO 7825-10 — e aloca-los para
trabalhar em outra empresa” (fls. 2). Em adicaqliex que “(...) a empresa ira fornecer
somente 0s motoristas para a outra empresa, n@o sena locacdo de seus veiculos com

motoristas (...)" (fls. 3).
1.2. Por fim, a interessada apresenta os segujnéstionamentos:

1.2.1. Uma vez néo elucidado na Lei ComplementaPB?2006 a definicdo de
cessdo ou locacdo de mao de obra, a operacao (pdetepela consulente
engquadra-se como sendo cessao de mao de obraZlevensulente adotar a
definicdo de cessédo de méo de obra prevista nad@ aft. 31 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991?

1.2.2. A operacéo a ser realizada pela consulenemguadra como cesséo de
mao de obra, jA que o 8§ 4° do art. 31 da Lei n2281®91 restringiria as
situacbes que se enquadrariam como cessdo de nudwadprevista no § 3° do

referido dispositivo?

1.2.3. “Pode a empresa executar este tipo de cegssawio de obra, caso esta
operacdo seja considerada como cessdo de mao de a#mo opte por

desenquadrar-se do regime do Simples Nacional?”

Fundamentos
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2. Delimitando a presente consulta, parte-se deigsa de que a consulta versa

exclusivamente sobre a interessada “(...) ser qest de servicos de transporte rodoviario
intermunicipal de cargas enquadrada no regime dwmpl8s Nacional e pretende contratar

funcionérios para o cargo de motorista carreteif@BO 7825-10 — e aloca-los para trabalhar
em outra empresa” (fls. 2). Considera-se, ainda, @unteressada deixaria de se dedicar a
atividade exclusiva de prestacdo de servico deji@ate intermunicipal de cargas e passaria a
prestar, mediante a cessdo de méo de obra, osee/iconducéo de veiculos, fornecendo “(...)

somente 0s motoristas para a outra empresa, n@o sena locacdo de seus veiculos com

motoristas (fls. 3, grifado).

3. A Solucédo de Consulta Interna (SCI) Cosit nd&,27 de janeiro de 2012
(Despacho de Aprovacao Cosit n° 2/2012), dispan#dnla na pagina eletronica da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFBapesar de possuir foco diferente (pois trataodagéio de
veiculos com condutores), elucida o questionametdgncado no subitem 1.2.1. acerca do
conceito de cessédo de méo de obra para fins dmgfd do disposto no inciso Xll do art. 17
da Lei Complementar n°® 123/2006. Possivel refeagneinda, a SCI Cosit n® 27, de 13 de
setembro de 2013, também disponibilizada na pad@eigdnica da RFB: “Importa ressaltar que
a cessdo de méo de obra referida na Lei Complemeht®3, de 2006, esté conceituada, no
ambito da legislacdo previdenciaria, no 8 3° do3Hrida Lei n® 8.212, de 199%rifado).

Regulamento da Previdéncia Social.
Art. 219. (...)

§ 1° (...) entende-se como cessdo de mao-de-otweacdo a disposicdo do
contratante, em suas dependéncias ou nas de dsrceie segurados que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo eo atividade fim da

empresa, independentemente da natureza e da famantratacao, inclusive
por meio de trabalho temporéario na forma da Le6.6019, de 3 de janeiro de

1974, entre outros.

SCI Cosit n° 2/2012.

1

http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/soksmmnsultalnterna/default.htm
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9. Por seu turno, o Regulamento da PrevidénciaaB@PS), aprovado
pelo Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, repéte a® 8.212, de 1991, no
que se refere ao conceito de cessao de méo-deeolaraga méao do permissivo
legal [8 4° do art. 31 ddei n® 8.212/199 para enquadrar nesse conceito 0s

servicos de operacao de maquinas, equipamentdsiwdoge Confira-se:

At 219, e

§ 2° Enquadram-se na situacao previstaauut 0s seguintes servigos

realizados mediante cessao de mao-de-obra:

[...]

XVII - operacdo de maquinas, equipamentos e vesculo

..

10. De se notar que o conceito de cessdo de maéabrdeencontra-se
delineado na Lei n° 8.212, de 1991, e que a reldedatividades enquadradas
nesse conceito decorre da citada Lei e do RPSst#ulziio Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, coube tdo someprteduzir o conceito legal
e definir o que vem a ser “dependéncias de teeifeervigcos continuos” e
“colocacao [de trabalhadores] a disposicdo da esapcentratante”, conforme

se verifica a partir da andlise de seu art. 115:

Art. 115. Cessédo de mao-de-obra € a colocagcagpadifsio da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de ¢syoed trabalhadores
gue realizem servigos continuos, relacionados oucnén sua atividade
fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma deatacado, inclusive

por meio de trabalho temporario na forma da L&5.619, de 1974.

8 1° Dependéncias de terceiredo aquelas indicadas pela empresa

contratante, que nao sejam as suas proprias e @pepertencam a

empresa prestadora dos servicos.



Solugéo de Consulta n.° 201 Cosit

4.

Fls. 6

8§ 2° Servicos continuosdo aqueles que constituem necessidade

permanente da contratante, que se repetem periodica
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade dinda que sua
execugcdo seja realizada de forma intermitente ou dherentes

trabalhadores.

8 3° Por _colocacdo a disposicdo da empresa cartgatntende-se a

cesséao do trabalhador, em carater ndo eventupkit@sos os limites do

contrato.

11. No que se refere a possibilidade ou ndo derndetedas empresas
aderirem ao Simples Nacional, o inciso XII do &it.da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, assim dispde:

“Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e cbnoigdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa deepeqorte:

XIl - que realize cessao ou locacdo de mao-de-bbra;

12. Importa ressaltar que a cessdo de méo-de-odfierida na Lei
Complementar n° 123, de 2006, esta conceituadadnmuoito da legislacédo
previdenciaria, no § 3° do art. 31 da Lei n° 8.2121991.

(...) [destaques no original].

Nesse ponto, importa referenciar o entendimerternado na SCI Cosit n® 13,

de 11 de julho de 2012 (igualmente disponibilizadgégina eletrénica da RFB) de que “(...)

se determinada atividade constar da relacdo degsrsujeitas a retencao [8 2° do art. 219 do

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado petodbe n® 3.048, de 6 de maio de 1999],

este fato, por si s0, € insuficiente para caraer vedagdo [ou seja, impedimento & opcao

pelo Simples Nacional]. Pode haver a vedacdo ou 8800 servico for prestado mediante

locacdo de mao-de-obra ou cessdo de mao-de-obvardhanpedimento a opcA@aso

contrario, ndo havendo outro motivo impeditivo, @ca@o podera ser exercida” (grifado).

Observa-se, ainda, que a SCI Cosit n°® 13/2012 mpeoa conceito de locacdo de méo-de-obra
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ao de cessao de mao-de-obra, amparando-se no P@asien® 69, de 10 de novembro de
1999.

SCI Cosit n° 13/2012.
Assunto: Simples Nacional

CESSAO OU LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. IMPOSSIBILIDADE B
UTILIZACAO DA RELACAO DE SERVICOS DO ART. 219 DO
REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL (RPS), APROVADO FLO
DECRETO N° 3.048, DE 6 DE MAIO 1999, PARA DETERMIRAA
VEDACAO DO SIMPLES NACIONAL.

N&o se deve utilizar a relacdo dos servicos tax@ai@nte relacionados no 8§ 2°
do art. 219 do RPS, com a pormenorizagéo das sacefatidas nos arts. 117 e
118 da Instrugdo Normativa RFB n°® 971, de 13 demiwvo de 2009, para fins

de vedacao a opcao pelo Simples Nacional.

Ha que se observar o caso concreto, ou seja, serileada atividade constar da
relacdo de servicos sujeitas a retencéo, estefdatosi sO, € insuficiente para
caracterizar a vedacgao. Pode haver a vedacao olbeawservigo for prestado
mediante locacdo de mao-de-obra ou cessdo de mdlorae havera
impedimento a opc¢édo, caso contrario, ndo haventto oootivo impeditivo, a

opcao podera ser exercida.

(..)

10. Os conceitos de cessdo de méao-de-obra e eagareibem como os
servigos sujeitos a retencao, se contratados ntediassdo de mao-de-obra ou
empreitada, constam, de forma mais detalhada, rtlas145 a 119 da Instrucao
Normativa RFB n° 971, de 2009, os quais dispdem:

()

15. Esta Coordenacéo, por meio do Parecer Co6@,nde 10 de novembro

de 1999, havia assentado o entendimento de quessogeguridica que se

6
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dedicasse a locacdo de méo-de-obra, empreitadasesechente de mao-de-obra
ou cessdo de mao-de-obra estaria impedida de exeropcdo pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribudé@gsdvicroempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (Simples Federal)pidstipela Lei n°® 9.317, de 5
de dezembro de 1996.

15.1. Os conceitos de cessdo de méao-de-obra e itadpréém utilizacdo
corrente na area previdenciaria, sendo pouco comasndemais ramos do
direito tributario. Por essa razdo, buscou-se mgslégdo previdenciaria a

compreensao e o alcance desses conceitos paresalug consulta em tela.

15.2. O referido Parecer Cosit, acertadamente,patui 0s conceitos de
locacdo de mao-de-obra ao de cessdo de mao-dedBbtetanto, pouco
aprofundou o estudo sobre as caracteristicas dae#ata, restringindo-se a
diferencia-la daqueles institutos quanto a apraséntdo resultado.

(...

Parecer Cosit n® 69/1999.

6. Em se tratando de locacdo da méo-de-obra, yp@sse que sera
utilizado trabalho alheio, ou seja, alguém cedevateem a atividade laborativa
em virtude de necessidade transitoria de substduide pessoal regular e

permanente ou do acréscimo extraordinario de wrefa

7. A locacdo de méao-de-obra pode também ser daficomo o contrato
pelo qual o locador se obriga a fazer alguma cp&a uso ou proveito do
locatario, ndo importando a natureza do trabalhdaoservigo. Os trabalhos séao
realizados sem a obrigacao de executar a obra etanpl seja, sem a producao
de um resultado determinado. Na locacdo de madsde-também definida
como contrato de prestacdo de servicos, a locaassame a obrigacdo de
contratar empregados, trabalhadores avulsos owm@utis sob sua exclusiva
responsabilidade do ponto de vista juridico. A flmra € responsavel pelo

vinculo empregaticio e pela prestacdo de servigggjo que 0os empregados ou
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contratados ficam a disposicdo da tomadora doscesr{locataria), que detém

o comando das tarefas, fiscalizando a execucéaneamento dos servicos.

8. A legislacéo aplicavel ao SIMPLES, relativaneead aspecto discutido,
estabelece a vedacdo para as pessoas juridica®griuaen como atividade a
locacdo de mao-de-obra. Assim, onde a atividadeidef for o objeto da pessoa
juridica, estard caracterizada a vedacdo a suaoopela sistematica de

pagamento de que trata o SIMPLES.

(..)

10. A diferenciacédo basica existente entre a eitapeee a locacdo de méao-
de-obra, portanto, é obtida pelo modo de encacddirigacao de fazer. Se o que
€ ajustado limita-se ao fornecimento da méao-de;@mia controle e supervisao
do locatério, temos a locagdo de méo-de-obra. @e@ ajustado restringe-se a
apresentacao de um resultado, defrontamos com ieeiadla. (...).

4.1. Discorrendo acerca de caracteristicas daiceds mao de obra, a Solucdo de
Consulta Cosit n°® 72, de 28 de marco de 2014 (tanthgponibilizada na pagina eletrénica da
RFB), destaca como necessaria a efetiva disparabdio dos trabalhadores da prestadora a

tomadora, que é a contratante do servico.
Solucédo de Consulta Cosit n® 72/2014.

11. Como explicitado na Instrucdo Normativa RFBYA2/09, na cessao de
mao de obra entende-g®r disponibilizagdo de trabalhadores a efetiva
cessdao dos empregados da empresa contratada paracentratante, nas
dependéncias desta ou onde ela indicar, deixantkr @eprestadora de servicos
a forca do labor dos seus trabalhadores cedidds.cdreceituacdo, que a
primeira vista parece tautoldgica, permite — quaretn entendida — que se afira
a efetiva cesséo de méo-de-obra, uma vez que @sangontratada quando cede

seus trabalhadores com eles ndo pode contar pasdizacio de qualquer outra

tarefa, exceto aquela estabelecida com seu camiataa qual - mediante

cessao de mao-de-obra - prestara o servigo avencado
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12. Enfrentemos agora a questdo da continuidadeeategos prestados por
meio de cessdo de mao-de-obRor expressa disposicdo da Instrucéo
Normativa RFB n°® 971, acima colacionada, no paragrafo 2&rtigo 115,a
continuidade da prestacdo dos servicogdo deve ser entendida como um
tempo, ou ainda uma frequéncia da efetiva confiatde prestadora de servigos
e simdeve ser aferida quanto a necessidade da contratantou seja, se a
utilidade daquele servigco prestado pela contrasad@petira para a tomadora do
servico de modo continuo, de modo perene, mesmaayueamplo intervalo de
tempo entre os eventos que demandem a prestag@rviign. Com exemplo se
entende melhor: a prestacdo de um servico de nrp@ictale uma maquina ou
um equipamento € uma necessidade continua de um@samngue possua tal
maquina ou equipamento, sob pena de nao poderantidiseu bem por falha na
manutencgéo deste. Agora, a periodicidade dessatempdio depende do tipo de
equipamento, de seu uso, de sua condicdo de usmadiglade, etc...Logo, se
realizada com disponibilizacdo de pessoal, e npsmii€ncias da contratante ou
onde ela indicar, a prestacdo de servicos de magadesera mediante cessdo de
mao-de-obra, e, portanto, deverd sofrer a ante@ip&ibutéria previdenciaria
instituida pela Lei n® 9.711, de 1998.

13. Assentemos. Ocorre prestacao de servicos ntediassdo de mao-de-
obra quando a prestadora disponibiliza seus trabaties (deixando de com eles
contar para outras tarefas que ndo as contratamlasso em andlise), para
prestar servicos que sejam de necessidade contliauaomadora, nas

dependéncias dela, ou em local por ela indicado.
(...) [destaques no original].

Importa destacar que, caso a forma de pres@gsiservicos se enquadre no

conceito de locacdo ou de cessdo de mao de obmamkd 8§ 3° do art. 31 da Lei n°

8.212/1991, é mandamental e expressa a vedacaecoldimento dos tributos na forma do

Simples Nacional que consta do inciso Xll do ait.dh Lei Complementar n° 123/2006,

independentemente de a empresa sujeitar-se aaeteacfonte dos 11% (onze por cento) de

gue trata o art. 31 da Lei n® 8.212/1991 e o 4A.dd Regulamento da Previdéncia Social.
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5.1. De fato, a uUnica ressalva a referida vedagdimida pelo art. 17, XIl, da Lei
Complementar n°® 123/2006 encontra-se expressatnd8ar§ 5°-H, da Lei Complementar n°
123/2006. Dispositivo esse que deixa claro que,atiaglades prestadas mediante cessdo ou
locacdo de mé&o de obra, somente as previstas A€ 6 referido artigo sdo permitidas aos
optantes do regime tributario do Simples Naciorgl.entre elas, ndo esta referenciada
atividade de motorista, condutor ou operador dewes$, inclusive, caminhdes (fls. 2).
Destarte, considerando todo o exposto, tem-sesguprestada mediante cessdo ou locacao de
mao de obra, a prestacdo de servico de operadeeidelos constitui causa de vedagcdo ao

ingresso no Simples Nacional ou de exclusdo dessenmregime tributario.
Lei Complementar n® 123/2006.

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicéeema do Simples

Nacional a microempresa ou a empresa de pequete por

(..)

XII - que realize cessao ou locacdo de mao-de-obra;

()

8 1° As vedacbes relativas a exercicio de ativislgmtevistas no caput deste
artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas quedigugm exclusivamente as
atividades referidas nos §8B a 5-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as
exercam em conjunto com outras atividades que edbatn sido objeto de

vedacgé&o no caput deste artigo.
(...)
Art. 18. (...)

()

8§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do ardesta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes s$ebfibadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em gue estara incluida no

Simples Nacional a contribuicdo prevista no inéf$alo caput do art. 13 desta

10
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Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segaridgislacao prevista para

0s demais contribuintes ou responsaveis:

| - construcdo de imoveis e obras de engenharigezai, inclusive sob a forma
de subempreitada, execucédo de projetos e serviegmidagismo, bem como

decoracéao de interiores;

()

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservagao.

(..)

8§ 5°H. A vedacdo de que trata o inciso XlII ciaput do art. 17 desta Lei

Complementar ndo se aplica as atividades refend&s5°-C deste artigo.

5.2. Assim, quanto ao questionamento transcriteuiitem 1.2.2.A operacéo a ser
realizada pela consulente se enquadra como cess&odgd de obra, ja que o § 4° do art. 31 da
Lei n® 8.212/1991 restringiria as situagcdes queesquadrariam como cessédo de mao de obra
prevista no 8 3° do referido dispositiyp?esponde-se que, se 0 servico de operador de
veiculos (motorista ou condutor) for prestado ma@iacessao ou locacdo de mao de obra,
constitui causa de vedacao ao ingresso no Simpéesohal ou de exclusdo desse mesmo
regime tributario. Em adicéo, tal fato verificaisedependentemente da relacdo dos servi¢cos
enumerados no § 4° do art. 31 da Lei n° 8.212/09910 § 2° do art. 219 do Regulamento da
Previdéncia Social, com a pormenorizacdo das sosfatidas nos arts. 117 e 118 da Instrucao
Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de 2009.

6. Quanto ao questionamento transcrito no subilefh3. (“Pode a empresa
executar este tipo de cessao de méao de obracésg,opte por desenquadrar-se do regime do
Simples Nacional?”), ndo se trata de duavida acdecanterpretacado da legislacao tributéaria,
mesmo porque a interessada ndo identifica o dispmsia legislacdo tributéria sobre cuja
aplicacéo haveria duvida. Nos termos do art. 4Beaeto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
regulamentado pela Instrucdo Normativa da Receatiefal do Brasil (IN RFB) n°® 1.396, de
16 de setembro de 2013, o instituto da consubatéria tem por objetivo o esclarecimento de

davidas sobre a interpretacdo de dispositivos djlmbscuros ou de dificil compreensédo da

11
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legislacao tributaria e aduaneira relativa aosutag administrados pela RFB (arts. 46 e 52, |,
do Decreto n°® 70.235/1972 e arts. 3°, 8 2°, \8,d & Il, da IN RFB n° 1.396/2013).

Conclusao

7. Considerando todo o exposto, responde-se whjedinte a consulente que a
cessao de mao de obra referida na Lei Complemeftd23, de 2006, é interpretada em
harmonia com o conceito definido no ambito da lag&o previdenciaria, no § 3° do art. 31 da
Lei n° 8.212, de 1991, e no § 1° do art. 219 douRegento da Previdéncia Social. Por seu
turno, o servigo de operador de veiculos (motoost@ondutor), se prestado mediante cessao
ou locacdo de méo de obra, constitui causa de &edag ingresso no Simples Nacional ou de

exclusao desse mesmo regime tributério.

8. No que diz respeito ao subitem 1.2.3. (“Podamgresa executar este tipo de

cessao de mao de obra, (...), caso opte por desdnagise do regime do Simples Nacional?”),
a consulta é ineficaz, visto que ndo se trata deddlacerca da interpretacdo da legislacéo
tributaria, mesmo porque a interessada nao ideatidi dispositivo da legislacdo tributaria

sobre cuja aplicacdo haveria duvida (arts. 46 ¢, %, Decreto n° 70.235/1972 e arts. 3°, § 2°,
IV, e 18, 1 e ll, da IN RFB n°® 1.396/2013).

A considerag&o superior.

Assinado digitalmente
PAULO HENRIQUE PASSOS TEIXEIRA DANTAS
Auditor-Fiscal da RFB — Disit/SRRFO01

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Ger&logit.

i i Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir
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Ordem de Intimacao
Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e duasse nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.e0#éscia a consulente.
Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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