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Trata-se de consulta a Procuradoria-Geral da ndazeéNacional (PGFN),
contendo duvidas decorrentes da conclusédo contiddanecer PGFN/CAT n° 193, de 2013,
expedido em resposta a provocacéo desta Coorde@agabde Tributacdo (Cosit) através da
Nota Técnica Cosit n°® 34, de 2012, que solicitoBGFN a ratificacdo ou retificacdo do
posicionamento exarado no Parecer PGFN/CAT n° 1d&b2011.

2. Referida consulta a PGFN (por meio da Nota itac@osit n® 34, de 2012) se
justificou pelo fato de que o entendimento congignao Parecer PGFN/CAT n° 1.658, de
2011, enseja a necessidade de alteracao, pelaéBrecda Receita Federal do Brasil (RFB), de
varios entendimentos e rotinas na compensacaaneelpmento, na cobranca e no julgamento
das manifesta¢gbes de inconformidade contra as@dscde ndo homologacdo de compensacgéo,
além do langamento da multa isolada estipuladatn@4 8§ 17, da Lei n°® 9.430, de 1996, e da
multa de oficio de que trata o art. 44, incisaliinea “b”, da mesma lei.

3. A conclusdo do Parecer PGFN/CAT n° 193, de 2@di3pela ratificacdo do
entendimento contido no Parecer PGFN/CAT n° 1.86&011, além da proposta de regulacéo
da matéria, em consonancia com o disposto no@dalnstrucdo Normativa SRF n° 93, de 24
de dezembro de 1997.

4, O Parecer PGFN/CAT n° 1.658, de 2011, por seuof resultou dos
guestionamentos veiculados por meio da Nota Téd@msit n° 15, de 2011, em torno da
possibilidade de cobranca e inscricdo em DividaaAta Unido (DAU) de valores apurados
por estimativa de Imposto sobre a Renda da Pessimhca (IRPJ) e de Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), em virtude de opc@ocontribuinte por tributacdo pelo Lucro
Real anual, que tenham sido confessados em Dedtade Compensacdo (DComp) e cuja
compensacao nédo tenha sido homologada. O entertdiragarado foi o de que “os valores
mensalmente apurados por estimativa, a titulo tecgacao do Imposto de Renda da Pessoa
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Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucrauildg, e ndo pagos, ainda que objetos de
Declaracdo de Compensacdo ndo homologada, ndo psetemscritos em Divida Ativa da
Unido e, consequentemente, cobradidper si'.

5. Em pronunciamento anterior, por intermédio @du@&io de Consulta Interna
(SCI) Cosit n° 18, de 13 de outubro de 2006, esiaitChavia inferido que os débitos
informados em DComp referentes a estimativas podem cobrados em caso de né&o
homologacdo da compensacéo, nao cabendo a glesses dstimativas por ocasiao da apuracao
do IRPJ a pagar (ou CSLL a pagar) ou do saldo ivegat Declaracdo de Informacbes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ). Essmtacdo, no entanto, tem gerado
discordancias por parte de diversas unidades dat8ea da Receita Federal do Brasil (RFB),
gue entendem néo ser possivel a cobranca de vekiremdos de imposto ou contribuigdo.

SCI Cosit n°® 18, de 2006

16. Por todo o exposto, no que diz respeito aartrahto da estimativa ndo paga ou nao
compensada, cabe concluir que:

16.1. os débitos de estimativas declaradas em DigVem ser utilizados para fins de
célculo e cobranca da multa isolada pela falta dgamento e ndo devem ser
encaminhados para inscricdo em Divida Ativa da &Jnia

16.2. na hipétese de falta de pagamento ou de cwap&o considerada ndo declarada,
0s valores dessas estimativas devem ser glosadogl@ua apuracdo do imposto a
pagar ou do saldo negativo apurado na DIPJ, devesrdexigida eventual diferenca do
IRPJ ou da CSLL a pagar mediante lancamento dmoéi@bendo a aplicagdo de multa
isolada pela falta de pagamento de estimativa;

16.3. na hipétese de compensacédo ndo homologadébites serdo cobrados com base
em Dcomp, e, por conseguinte, ndo cabe a glosaslestimativas na apuracdo do
imposto a pagar ou do saldo negativo apurado nd;DIP

6. Por oportuno, transcrevem-se os seguintesasedb Parecer PGFN/CAT n°
1.658, de 2011, ratificado pelo Parecer PGFN/CATA®, de 2013, e conclusivo no sentido de
gue a estimativa ndo € crédito tributério propriat@elito, mas mera antecipacdo do IRPJ ou
da CSLL devidos, e que, por isso, ndo seria pdsdivecobranca, do que resulta que a
estimativa compensada indevidamente devera saridaala composicao do saldo negativo ou
da apuracéo do saldo a pagar, declarados na DIPJ:

3. A questéo trazida a analise desta Procuradaiat@ertinente ao Imposto de Renda
da Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social soliecm Liquido, na modalidade de
apuracao por estimativa, em decorréncia da opcamuiwibuinte pela tributacdo pelo
lucro real anual, cujo valor foi consignado combittéem declaracdo de compensacao
(DCOMP) ndo homologada pela Autoridade fazendaria.

(.

12. Voltando & hipétese em apreciagdo, temos qualoges de IRPJ e CSLL apurados
mensalmente poestimativando foram pagos antecipadamente e foram declarados
como débitos em Declaragdo de Compensacéo que reésichomologada pelo Fisco.

13. A questdo a deslindar é se tal declaracdo Bastdbranca e inscricdo em Divida
Ativa da Uni&o dos débitos em comento.
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14. Reportando-se a andlise feita, vemos que aseghpurados mensalmerer
estimativa constituem mera antecipa¢do do tributo devidop dajo gerador ira
completar-se, de fato, em 31 de dezembro (ou addet eventos previstos no art. 1° da
Lei n°®9.430, de 1996).

15. Ora, somente com a completude fdto geradorsurge aobrigagéo tributéria
principal, que tem por objeto pagamento do tributgCTN, art. 113, § 1°) e da qual
decorre ccrédito tributario(CTN, art. 139).

(.

18. Dai que o valor apurado mensalmente por estimativa titulo de antecipacgéo
do tributo devido, ndo assume a natureza de obrigag e crédito tributarios.

(.)

22. E patente, assim, que, naoonstituindo crédito tributario, o valor apurado por
estimativa a titulo de antecipacédo do tributo ndode ser inscrito em Divida Ativa da
Unido, que pressupdea existénciade crédito tributario regularmenteconstituidoe
cingido dosatributosda certezae liquidez

(.

25. Da legislacdo de regéncia se extrai que, e, gerdébito ¢rédito tributarig a
compensar com o crédito titularizado pelo contribeji se afastada a compensacao
declarada, esta integro para imediatdranga inclusive com base no documento
referido pelo art. 74, § 1°, da Lei n® 9.430, d8GLEDCOMP), ja que este passou a
implicar confissdo de divida partir do advento da Lei n® 10.833, de 29 demiéro de
2003 (e Medida Provisoria originaria n® 135, delB®003), o que ndo vigora, porém,
para as hipéteses dempensacatda comondo declarada

(.)

28. Ocorre que, como visto e reiterado, os valde$RPJ e da CSLL apurados por
estimativando se qualificam comeorédito tributaria mas como mera antecipacdo do
pagamento deste.

29. Assim, ainda que a DCOMP se preste a confissdo di&vida, tal confissdo nado
tem o poder de transformar aantecipacdodo tributo (estimativdg em crédito
tributario.

(.)

31.Conclusivamente, o débito relativo a antecipacaolB®J e da CSLL apurada por
estimativa ndo constitui crédito tributario e assinéo se converteu pelo fato de ter
sido objeto de DCOMP, ndo se sustentando como tiqué certo, inclusive porque &
necessario o ajuste, ao final, para apuracdo dodsatlo imposto(grifos originais)

6.1. Nota-se que, diferentemente da concluséd@éaara SCI Cosit n° 18, de 2006,
a PGFNpropugna a tese de que ndo sdo possiveis a cobeaadascricdo em DAWIos

débitos de estimativa informados em DComp nédo hogaaolas. Deve, portanto, a glosa das
estimativas ndo pagas ser realizada por ocasiana@se da DComp ou do saldo negativo,
com lancamento de reducdo do saldo credor, conaoteinente, conforme o caso, com a
exigéncia do saldo de IRPJ ou CSLL a pagar porvardpurado, acrescido da multa de oficio
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de que trata o art. 44, inciso Il, alinea “b”, d& h° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, além
da multa isolada estipulada no art. 74, § 17, denmadei.

6.2. Ou seja, consoante os termos do Parecer FZAHNAN® 1.658, de 2011, na

impossibilidade de inscricdio em DAU das estimativdeclaradas em DComp néo

homologadas, com ou sem manifestacdo de inconfadejd adota-se procedimento
semelhante ao previsto para os casos de compensaigsiderada como nao declarada, cujo
débito ndo tenha sido confessado ou constituiddidie.

6.3. Tal entendimento ensejou a necessidade @&oedo posicionamento emitido
na SCI Cosit n° 18, de 2006, a época elaboradaesposta a questionamentos oriundos da
Divisédo de Tributacdo da Superintendéncia RegidadReceita Federal do Brasil da 12 e da 32
Regides Fiscais (Disit/fSRRFO1 e Disit/SRRF03), esedo de nova manifestacdo por parte
desta Cosit.

7. Diante das implicacdes do Parecer PGFN/CAT 18581 de 2011, e
inconformada com o seu posicionamento, esta Cas@&reinhou a Nota Técnica n° 34, de
2012, em que apresentou argumentos no sentidoskbpiolade, em carater excepcional, da
cobranca e inscricdo em DAU de estimativas quasthsdiverem sido objeto de parcelamento
inadimplidoou de compensacédo ndo homologada ou consideradieoi@rada

8. Dada a regra geral de que a estimativa ndo pagaé passivel de cobranca, de
acordo com a inteligéncia do Parecer PGFN/CAT 688,.de 2011, vale ressaltar que,
a luz das disposi¢des da Lei n° 11.941, de 27 de dea2009, pode-se inferir que,
excepcionalmente, a estimativa estaria sujeita a lm@nca e inscricdo em DAU,
quando objeto de parcelamento inadimplido ou de copensacdo ndo homologada
ou considerada ndo declaradalsto porque a referida lei trata a estimativa @om
débito "cobravel”, conforme se passa a expor:

8.1. Por meio da edicdo da Medida Provisoria (M49, de 3 de dezembro de 2008,
houve a tentativa de vedacdo da compensacdo deatgtis mediante entrega, pelo
sujeito passivo, da Dcomp:

Art. 29. A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 198f5sa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 74. (...)

(-.)

§3°(...)

(-.)

IX - os débitos relativos ao pagamento mensal ptimativa do Imposto sobre a Renda da

Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Sociaksmhucro Liquido - CSLL apurados na
forma do art. 2°.

Exposicdo de Motivos

27. Também altera o art. 74 da Lei n°® 9.430, de619Bando vedar a compensacao de
débitos de pequeno valor, dado os altos custosacpeamis de processamento e
administracdo das declaracdes de compensacao.didém veda o pedido de compensacéo
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ou ressarcimento de débitos que constituem merecipatdo do imposto devido na

declaracéo de ajuste das pessoas fisicas e dasmp@ssdicas, a fim de agilizar a cobranca
dos débitos e inibir a apresentacdo de compensagdegidas determinando que sejam

considerados como declarados todos os débitos empaelds na declaracdo de
compensacdo, mesmo que posteriormente a compensggioonsiderada néo-declarada.
(grifou-se)

8.2. A proposta de vedacdo da compensacao de ggérteve o mesmo fundamento do
Parecer PGFN/CAT n° 1.658, de 2011, qual seja,qudeas estimativas ndo podem ser
cobradas por se tratarem de mera antecipacdo dbdRR CSLL devidos em 31 de
dezembro, razdo pela qual ndo se justifica permiéristéncia de débito de estimativa
apos o ajuste anual. Entretanto, a tentativa f@itfada, pois a vedacdo ndo se manteve
na lei que resultou da conversédo da MP n° 449008 @ ei n° 11.941, de 2009).

8.3. Ocorre que, ao ndo permitir a vedacéo da cosagdo de estimativa, o legislador
ndo excluiu a possibilidade de compensa-la, aingangio expressa no art. 74 da Lei
9.430, de 1996, que permite a compensacdo de déifprios do sujeito passivo

relativos a quaisquer tributos e contribuicdes adstiados pela RFB:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito,usisle os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribuicdo administradogp&lecretaria da Receita Federal, passivel
de restituicdo ou de ressarcimento, podera ufitizda compensacdo de débitos préprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicdes aistiados por aquele Orga(Redacéo
dada pela Lei n°® 10.637, de 2002)

§ 1° A compensacdo de que trata o caput sera dfemadiante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaracdo na qual constardo inforraglativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.(Incluido pela®&0.637, de 2002)

8.4. Ademais, na sessao em que se discutiu, nar@&@oa Deputados, o Projeto de Lei
de Conversdo n° 2, de 2009, referente a MP n°d&12008, o relator, Deputado Tadeu
Filippelli, expds suas justificativas para que smtivesse a permissdo de compensacao
de estimativas, conforme trecho da respectivawsaafaixo se transcreve:

Com a ajuda do proprio Executivo, que, diga-seasagem, foi sempre presente em todas
as discussfes, suprimimos o art. 29, que traziagtawe problema a todo o sistema
empresarial brasileiro, impedindo a compensacgaadmitos de tributos com o pagamento
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da CSLL.

S6 para imaginar o que isso representa, 0 empresam crédito na méo, com direitos na
sua mao, na hora de pagar o Imposto de Renda dgaaPdaridica mensalmente, ou a
CSLL, era obrigado a usar novamente o seu dinh@iesmo tendo crédito com o Governo,
ou ir a bancos atras de crédito para o pagamengsaslecontribuicées. Portanto,
suprimimos.

8.5. Se a estimativa pode ser compensada por reeidcdmp, pode advir a decisao
administrativa de ndo homologacdo da compensagdmit;mdo-se a apresentacdo de
manifestacdo de inconformidade a Delegacia da Redéeéderal do Brasil de

Julgamento (DRJ) e de recurso ao Conselho Admatigdr de Recursos Fiscais
(CARF), bem como a suspensao do débito, com estsi®8 5° e 9° a 11 do art. 74 da

Lei n® 9.430, de 1996.

8.6. Ora, se é possivel, ao final da analise daripe® do julgamento pela DRJ e pelo
CARF, manter-se ndo homologada a compensacao aeyvale estimativa, tem-se, por
consequéncia légica, a possibilidade de sua coarap@s o ajuste anual, inclusive por
parte da PGFN.
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9. Seguindo 0 mesmo raciocinio, tentou-se vedaaroefamento de estimativas, por
meio do art. 34 da MP n° 449, de 2008, o que séawamo art. 35 da Lei n® 11.941, de
2009, que, alterando o art. 14 da Lei n° 10.522]1%ale julho de 2002, incluiu os
valores de estimativa no rol de vedacdes ao panesim ordindrioin verbis

Art. 35. A Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002sga a vigorar com as seguintes
alteracdes:

(..)

CATE, LA oo

| — tributos passiveis de retencéo na fonte, deoits de terceiros ou de sub-rogacéo;

IV — tributos devidos no registro da Declaracadndgortacao;

V — incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investitn do Nordeste — FINOR, Fundo de

Investimento da Amaz6nia — FINAM e Fundo de Recag@r do Estado do Espirito Santo

— FUNRES;

VI — pagamento mensal por estimativa do ImpostaesegbRenda da Pessoa Juridica —

IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquid®SLL, na forma do art. 2° da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996

VIl — recolhimento mensal obrigatério da pessogdiselativo a rendimentos de que trata
o art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro d8;198

VIII — tributo ou outra exac¢do qualquer, enquandio integralmente pago parcelamento
anterior relativo ao mesmo tributo ou exacéo, sal@e hipdteses previstas no art. 14-A
desta Lei;

IX — tributos devidos por pessoa juridica com fel@rdecretada ou por pessoa fisica com
insolvéncia civil decretada; e

X — créditos tributarios devidos na forma do aft.da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de
2004, pela incorporadora optante do Regime Espéhiddutario do Patrimbnio de
Afetacéo.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR) (grifou-se)

9.1. Ao mesmo tempo em que veicula a vedagdo dmlpanento ordinario de valores

de estimativa, todavia, a Lei n° 11.941, de 2008,seu art. 13, prescreve que 0S
impedimentos contidos no art. 14 da Lei n°® 10.582,2002, ndo se aplicam aos
parcelamentos especiais por ela disciplinados, d&ter incluido o art. 14-C na Lei n°

10.522, de 2002, para permitir também o parcelamr&niplificado de estimativas. Em

outras palavras, a Lei n° 11.941, de 2009, trazmnigsdo de parcelamento de
estimativas.

9.2. Destaque-se que ndo se justifica a adocaontmatmento da PGFN para as
compensacfes ndo homologadas de estimativas, paréi@ parcelamento especial ou
simplificado dessas mesmas estimativas.

9.3. No entanto, mais uma vez observa-se queeesapecial admite o parcelamento
de estimativas, eventual inadimpléncia levara acslmanca e execucgdo por parte da
PGFN, a exemplo do que dispbe a propria Lei n°411.8e 2009, e a Portaria Conjunta
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PGFN/RFB n° 6, de 22 de julho de 2009. Assim, spad¥tunizado ao sujeito passivo
incluir valores de estimativa no parcelamento esperi no parcelamento ordinario
simplificado, aceita-se que, por ocasido do ajastal, seja reduzido o saldo a pagar ou
aumentado o saldo negativo com esses valores pdosel

Lein®11.941, de 2009

Art. 1°. (...)

(.)

§ 9° A manutencdo em aberto de 3 (trés) parcatasecutivas ou ndo, ou de uma parcela,
estando pagas todas as demais, implicara, apés@m@g#o ao sujeito passivo, a imediata
rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, ggmosnento da cobranca

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6, de 22 de julh@@ig9

Art. 21. Implicara rescisdo do parcelamento e reme® débito para inscricdo em DAU
ou prosseguimento da execugéonforme o caso, a falta de pagamento:

| - de 3 (trés) prestacdes, consecutivas ou n&uledgue vencidas em prazo superior a 30
(trinta) dias; ou

Il - de, pelo menos, 1 (uma) prestacéo, estandagtaglas as demais. (grifou-se)

10. Os valores de estimativa informados em Dcongph@inologada podem inclusive
ser incluidos em parcelamento, conforme explicitaddtem “9.1”, o que sujeitara o
contribuinte inadimplente a ter executados todosaiss débitos parcelados e nédo
pagos, ai incluidos os de estimativa. Ndo seriéomat que a lei previsse que o
contribuinte, que deveria ter antecipado o pagameéotlRPJ ou da CSLL e n&o o fez
tempestivamente, pudesse parcelar essa "antecipacdmo final,_esse débito n&o
pudesse ser cobrado

11. Portanto, se a lei permite o parcelamento@rgensacédo de valores de estimativa,
h& que se concluir que esta implicitamente adndtiswth cobranca, seja no ambito da
RFB, seja no da PGFN. Dessa forma, ndo se devarglosajuste a estimativa cuja
compensacéao nao foi homologada.

11.1. Tal permisséo legal pressupde a submissémess aplicaveis a compensacao e
ao parcelamento, especialmente as que dispdem calanéter de confissdo de divida
da Dcomp e do pedido de parcelamento, podendo itod&dinfessado de estimativas
ser prontamente exigido em caso de ndo quitacd@u@d computado no crédito
tributario entdo constituido, nos seguintes termos:

Lei n® 9.430, de 1996

Art. 74. (...)

(..)

§ 6° A declaracdo de compensagdo constitui confisgidividae instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos débitos indevidéeneompensadogIncluido pela Lei n°
10.833, de 2003)
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Lei n® 10.522, de 2002

Art. 12. O pedido de parcelamento deferido coristanfissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do créditoutdbio, podendo a exatiddo dos valores
parcelados ser objeto de verificagdo. (Redacéo jplelda_ei n° 11.941, de 2009)

Lein®11.941, de 2009

Art. 5° A opgéo pelos parcelamentos de que tratales importa_confissdo irrevogavel e
irretratdvel dos débitos em nome do sujeito passivo na condigaontribuinte ou
responsavel e por ele indicados para compor ogidefe parcelamentos, configura
confissdo extrajudicial nos termos dos arts. 3488 8 354 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, e anoda 0 sujeito passivo a aceitacao
plena e irretratavel de todas as condicBes estatiatenesta Le(grifou-se)

12. Por 6bvio, resta concluir que o art. 74 dar°e9.430, de 1996, c/c os arts. 13 e 35
da Lei n® 11.941, de 2009, permitem, por via indira cobranca e execucao de débito
de estimativas compensadas indevidamente ou pdasetando pagas.

(..

14. Mantido o seu posicionamento, solicita-seefgDouta Procuradoria que esclareca
quais procedimentos devam ser adotados pela RFBajaas débitos de estimativas
oriundos de compensacdo ndo homologada ou de gaeatio inadimplido, uma vez
gue ndo ha norma tributaria em vigor que confirrcotratamento que ndo o da
cobranca de tais débitos, como se depreende dealeid art. 74, 88 7° a 9°, da Lei n°
9.430, de 1996, do art. 1°, § 99 da Lei n° 11.9#12009, e do art. 21 da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 6, de 2009. Isto porque a Rk atuacdo é vinculada a lei,
ndo pode vedar a compensagao e o parcelamenttrdatass.

8. Da analise das ponderacdes supra decorreg@edldo Parecer PGFN/CAT n°
193, de 2013, em que restou confirmada a natuezattcipacdo do pagamento do IRPJ e da
CSLL atribuida as estimativas, as quais, ao fimaperiodo de tempo necessario ao confronto
de despesas e receitas, sdo substituidas pelosctresp tributos. Acrescentou o aludido
opinativo ser impossivel a realizacdo da cobraociR&J e CSLL devidos por estimativa, haja
vista que esta antecipacdo ndo pode ser considemdamesmo crédito tributario, muito
menos liquido e certo, tornantdhwiavel a inscricdo em DAU. Manteve, assim, o edimento
firmado no Parecer PGFN/CAT n° 1.658, de 2011etrd@a em sua argumentacao transcritos
de julgados administrativos e judiciais que aponpara a impossibilidade de langamento e
cobranca de estimativas apds o término do ano-dzaien

8.1. O Parecer PGFN/CAT n° 193, de 2013, evidemgia a permissao para
compensacao de estimativas nao implica possibdidiedsua cobranca, ainda que tenham sido
objeto de compensagdo n&o homologada. Importa cteves o0 seguinte excerto do
documento:

12. A existéncia da compensacao ndo implica enpgssibilidade de cobranca, afinal,
ao ser concluido o exercicio, a estimativa € swiidé pelo imposto apurado, consoante
exposto no Parecer PGFN/CAT n° 1.658/2011 e assmo @ definido pela prépria
Receita Federal do Brasil no art. dé Instrugcdo Normativa SRF N° 093, de 24 de
Dezembro de 1997
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Art. 16. Verificada a falta de pagamento do impgxipestimativa, apos o término
do ano-calendario, o langamento de oficio abrangera

| — a multa de oficio sobre os valores devidosgstimativa e ndo recolhidos;

Il — o imposto devido com base no lucro real aporea 31 de dezembro, caso ndo
recolhido, acrescido de multa de oficio e jurosmbea contados do vencimento da
guota Unica do imposto.

13. A orientacdo da Receita Federal do Brasil @bt clara quanto aos procedimentos
a serem adotados no que se refere a ndo cobrasigaldoes relativos a pagamento por
estimativa, mantendo perfeita sintonia entre aiplisa das estimativas e 0 nosso
sistema juridico.

14. Outro argumento para tentar a revisdo do eimemdo quanto a possibilidade de
cobranca das estimativas era da possibilidade @elpamento, ao mencionar que a Lei
n® 11.941, de 27 de maio de 2009 afastaria os iime&dos da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002, contudo, esqueceu que o parcelamalitaeferidos ndo mais
abrangeriam estimativas, ou seja ndo existiam,&mudeveriam existir estimativas a
serem cobradas, em raz&o da sua substituicdorppésio apurado com base no lucro
real ao término do ano. Assim, como néo é pospaselelar, ndo é possivel rescisdo de
parcelamento.

15. Também se levanta a hipétese de possibilidagetelamento de estimativas nas
hipbteses de parcelamento simplificado, contudo,existe nenhuma previsao objetiva
de que as estimativas possam ser parceladassératamo ja afirmado, apenas de uma
hipétese levantada na consulta. Ainda que se eaberuma regulamentacdo que
permitisse o parcelamento das estimativas, contvaendo a premissa do Parecer
PGFN/CAT n° 1.658/2011, a estimativa € simples cpdgdo do tributo, sendo
substituida pelo resultado apurado ao final dolzas®, podendo inclusive néo existir
valor devido a titulo de tributo. Assim, caso readio um parcelamento, a estimativa
deixaria de existir no ano seguinte, ficando sespaklo o parcelamento.

8.2. De acordo com o parecer, ainda, ndo é pdsebadizar parcelamento de
estimativas apds o encerramento do ano-calendagase seja realizado no decorrer deste,
com 0 seu término o parcelamento perderia seuldesspama vez que a estimativa deixa de
existir ao final do ano-base, sendo substituida pedultado apurado no ajuste anual (tributo a
pagar ou saldo negativo). Entretanto, a PGFN nawiderou a possibilidade de que as
estimativas parceladas fossem aquelas objeto deperwacdo ndo-homologada e, quase
sempre, efetuado o parcelamento depois de anodéaierencerrado. Ou seja, as estimativas
parceladas podem ser aquelas que compuseram e ajusil do imposto apurado e deste foi
deduzido por compensacao que veio a ser ndo-hoaddog

9. Considerando que as conclusbes do Parecer RBANA® 1.658, de 2011,
ratificadas pelo Parecer PGFN/CAT n° 193, de 20tE3n grandes implicacbes nos
procedimentos de cobranca e analises de compensaeatituicdo de IRPJ e CSLL, esta Cosit
reuniu-se com a PGFN, quando se firmou comprondesaova consulta ser elaborada com
maiores esclarecimentos sobre o “débito de eswmatuja compensacdo nao tenha sido
homologada”, no sentido de verificar se, ap0s atejanual, referida estimativa assume a
natureza de imposto de renda ou de contribuicdalsmbre o lucro liquido.

10. Descrita a sequéncia das analises até aquiadées, resta a esta Cosit buscar
apresentar de outra forma, mais simples e did&li@dos e informacfes que possam levar a
PGFN ao entendimento de que os valores declaratitedcade estimativa como compensados,
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cuja compensacéao seja considerada ndo homologad@oodeclarada, possam ser cobrados e,
até mesmo, executados.

11. Para essa empreitada, € necessario anatisanas questbes afetas a legislacéo
sobre estimativas e DComp.

12. De inicio, observa-se que o0 normativo que tatestimativas € anterior a figura
da DComp. A apuracdo e pagamento de estimativasergés ao imposto de renda devido
(aplicam-se a CSLL as mesmas regras do IRPJ) eaocoise disciplinados no art. 2° da Lei n°
9.430, de 1996:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo dmame no lucro real podera optsio
pagamento do impostpem cada més, determinaglobre base de célculo estimada
mediante a aplicagéo, sobre a receita bruta aafenehsalmente, dos percentuais de
que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de demeite 19950bservado o disposto
nos 88§ 1% 2° do art. 2@ nos arts. 30 a 334e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995 com as alteracdes da Lei n® 9.065, de 20 de jdaH®95 (Regulamento)

8§ 1° O imposto _a ser pago _mensalmentea forma deste artigo serd determinado
mediante a aplicacdo, sobre a base de calculdigieta de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de célculo, apurada mensangue exceder a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) ficara sujeita a incidéncia deécaxhal de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optaelo pagamento do imposto na forma deste artigo
devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exesthipoteses de
que tratam os 88 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinacéosdtdo de imposto a pagar ou a ser compensado, a
pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido walor:

(.

[l - do imposto de renda pago ou retido na fomteidente sobre receitas computadas
na determinacéao do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste ar{gyifou-se)

13. Como se constata, 0 que é estimada € a basdodéo; o valor apurado sobre

essa base estimada € o imposto a ser pago empagéeziao valor total devido e apurado em
31 de dezembro do ano-calendario. Ou seja, 0 qukasea de “estimativa” de fato € imposto
calculado sobre uma base proviséria e que deyeagermés a meés.

14. Por sua vez, a IN SRF n° 93, de 1997 - cifmsla PGFN em apoio as suas
conclusdes no sentido de que mesmo a RFB recoaiecas “estimativas” ndo pagas néo sao
passiveis de cobranca, a ndo ser por meio de l@mande oficio, - também foi editada
anteriormente a Medida Proviséria (MP) n° 66, del@@gosto de 2002, convertida na Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002. Esta introduZdeclaracdo de Compensacdo com 0
efeito de confissdo de divida e de extingdo doiterédbutario.

15. Assim, nem os arts. 2° e 6° da Lei n° 9.48019D6, nem a IN SRF n°® 93, de
1997, servem para contestar a possibilidade de ofearem estimativas extintas por
compensacgao, quando a mesma Lei, em seu art. 3dibgitou ao sujeito passivo credor
perante & RFB quitar seus créditos tributariosgponpensacdo, dando a esta o0 mesmo efeito
de pagamento.
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16. Evidentemente, nem a lei nem a IN, de inipreyiram a possibilidade de se
antecipar o imposto “estimado” por outro meio qé@® © pagamento. Mas é fato que a lei
evoluiu e trouxe ao contribuinte credor uma pobddule de “pagar” esse imposto por meio de
compensagao.

17. Portanto, ndo se discute aqui a possibiliddse extinguir a estimativa com a
compensacéo. E fato. Isto nos leva a um ponto #gpeda discussio: se ndo esta vedada a
compensacao de estimativas, o que foi tentado lkagado pelo legislador quando da
conversdo da MP n° 449, de 3 de dezembro de 208&qgée tal valor deve ser considerado
crédito tributario, mais especificamente, imposwido. Do contrario, permitir a compensacéo
com débito ndo tributario (admitindo-se o entenditneda PGFN de que estimativa nédo é
crédito tributério), seria contrariar o art. 741lda n° 9.430, de 1996, que veda compensacdes
de crédito tributario com nao tributario.

18. Resumindo: ao permitir a compensacao de dstasadevidas, o legislador
definiu que estimativa € crédito tributario. Se pag compensada, a estimativa é imposto
antecipado e extinto. Se ndao pago e ndo compensauposto devido. Neste ponto, reproduz-
se o art. 6° da Lei n® 9.430, de 1996:

Art. 6° Oimposto devido, apurado na forma do art. 2°devera ser pago até o ultimo
dia util do més subsequente aquele a que se referir

19. Ao prever que a estimativa € “imposto devi@oLei n° 9.430, de 1996, em seu
art. 6°, esta a dizer que se trata, sim, de créditatario e, como tal, passivel de compensacao.
A mesma lei é que, na alinea “b” do inciso Il db 44, estabelece que, ndo sendo pago
antecipadamente o imposto devido e apurado pona&$ia, 0 sujeito passivo estara sujeito a
multa de oficio e ao pagamento do imposto nao ges.

20. Disso nédo se conclui que “estimativa” ndo pegaé crédito tributario, mas tao-

somente que ndo se admite paga-lo como antecipgpg@uodo antecipacdo ja ndo € mais.
Portanto, ao apurar, em 31 de dezembro, o valat tlit imposto devido em todo o ano-

calendario, o sujeito passivo ha de pagar esse, wa® havendo porque a RFB manter a
cobranca de um débito (estimativa) que foi incaxgorpor outro (imposto a pagar). Isso €
pacifico. A RFB néo cobra estimativa ndo paga nm-aabendario: aplica multa de oficio e

cobra o imposto devido na forma de saldo a pagar.

21. Ocorre gue ndo se esta tratando de estimaivgaga no ano-calendario, mas
de estimativa extinta por meio de compensacao, efgibo legal € o0 mesmo do pagamento,
conforme se depreende da leitura do art. 156,aadig Il, do CTN e do art. 6° da Lei n° 8.218,
de 29 de agosto de 1991.

21.1. Por sua vez, a Lei n°® 9.430, de 1996, néuipr e nao foi atualizada nesse

ponto - a hipétese de que o valor do imposto defadse antecipado por forma diversa do
pagamentojn casy a compensacao, cujas regras proprias possibiitatontestacdo dessa

antecipagédo por meio da ndo-homologacédo, que qQooaale regra, apenas depois de 31 de
dezembro, ou seja, depois de a Declaracdo de lafd@®s Econdmico-Fiscais (DIPJ) ser
entregue e o imposto pago ou o saldo negativo dpura

21.2. Ora, enquanto ndo homologada a compensa#itp esta o débito declarado a
titulo de estimativa e, portanto, corretamente diglibudo total do imposto devido no ano e
demonstrado na DIPJ. Essa extingdo, entretanto¢ ridinitiva, mas se submete a condicao
resolutéria de a RFB homologa-la ou ndo no prazcras anos.

21.3. Assim, ao compor o imposto de renda apuedtevido ao final do ano-
calendario, e ser declarado como extinto por meioestimativa, tem-se que esse valor
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informado na DIPJ como compensado jA ndo é madimasta, mas imposto sobre a renda,
credito tributario definitivamente constituido puracdo e confissdo do sujeito passivo. Tal
carater de confissdo tanto se encontra assentadmfmanacdo do valor estimado e
compensado prestada na DCTF, como na DComp.

22. Evidentemente, para fins de controle, a RFBieou os valores de imposto
devido por antecipagcao com codigo distinto do inpdevido definitivamente depois de 31 de
dezembro do ano-calendario, entretanto, ndo sempeEghe que, ao compor o demonstrativo do
imposto devido, deduzindo deste o valor antecippdo compensacdo, nao importa se
compensou estimativa ou imposto definitivamentestitarido, trata-se exatamente do mesmo
imposto sobre a renda. Portanto, a partir de 3dedembro, qualquer valor declarado como
pago ou compensado, relativo ao imposto sobre darencrédito tributario, ainda que tenha
sido antecipado a titulo de estimativa.

23. Como ja dito, € fato que o0 sujeito passivoep@dmpensar estimativas e
permanece com essa possibilidade por deciséo chtaldgy, que n&o aprovou a vedacdo dessa
possibilidade, prevista na MP n° 449, de 2008. Adksg0, a Lei n°® 9.430, de 1996, ao dispor
sobre a compensacdo ndao homologada, ndo trouxqueualessalva quanto aos efeitos da
correspondente DComp:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, ussle os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribuicdo admiraslo pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimentlera utiliza-lo na compensacao
de débitos préprios relativos a quaisquer tribigosontribuicdes administrados por
aquele Orgao(Redacéo dada pela Lei n° 10.637, de 2002) (Vide Decreto n° 7.212, de
2010) (Vide Medida Provisdria n°® 608, de 2013) (Vide Lei n® 12.838, de 2013)

§ 1° A compensacdo de que trata o caput sera efetuediamte a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaracdo na qual constardo inforrsaef&ivas aos créditos utilizados e
aos respectivos débitos compensgttatuido pela Lei n°® 10.637, de 2002)

§ 2 A compensacéo declaradaSecretaria da Receita Fedegatingue o crédito
tributéario, sob condicéo resolutéria de sua ulterior homolagagncluido pela Lei n°
10.637, de 2002)

(.

§ 6 A declaracdo de compensacdo constitui confissagiviga e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos débitos indevidéeneompensadogincluido pela Lei
n° 10.833, de 2003)

§ 7 N&o homologada a compensagaamutoridade administrativa devera cientificar o
sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no praz@@l€trinta) dias, contado da ciéncia do
ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitodevidamente
compensado@ncluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 8 N3o efetuado o pagamento no prazo previsto o & débito serd encaminhado a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para irsscrem Divida Ativa da Unido
ressalvado o disposto no § @ncluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ & E facultado ao sujeito passivo, no prazo refenid@ ?, apresentar manifestacio
de inconformidade contra a ndo-homologacdo da cosagdo (Incluido pela Lei n®
10.833, de 2003)

8§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a maaifést de inconformidade cabera
recurso ao Conselho de Contribuinf@gluido pela Lei n® 10.833, de 2003)
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§ 11. A manifestacéo de inconformidade e o recuesque tratanos 88 9 e 10

obedecerdo ao rito processual Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, e

enquadram-se no disposto inoiso 1ll do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de

1966 - Cddigo Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto dampensacéao.
(Incluido pela Lei n°® 10.833, de 2003) (grifou-se)

24. Da leitura dos dispositivos legais acima rdprados, depreende-se que o débito
compensado (no caso, a estimativa devida) estat@xté que seja homologado ou ndo. Nao
homologada a compensacéao, o débito ja confessaled@ado, quando o contribuinte podera
efetuar seu pagamento ou apresentar manifestacaonadmformidade contra a nao
homologacdo. Na auséncia de pagamento, o refeétbdodsera encaminhado a PGFN e
inscrito em DAU. Apresentada a manifestacdo denfocmidade, o débito de estimativa tera
sua cobranca suspensa.

25. Atente-se para o fato de que a ndo homologdg@mmpensacao ocorre, via de
regra, depois de 31 de dezembro do ano-calendarigue se antecipou o imposto por meio da
estimativa compensada. Além disso, a discussaongtrativa pode se prolongar por anos,
inviabilizando qualquer lancamento ou cobrancaepssiodo. Repise-se, ndo ha na legislagédo
sobre estimativa previsdo de langcamento da multafteo pela estimativa extinta por
compensacao e ndo homologada, tal qual ha panadtese de ndo pagamento. E ndo ha na
legislacdo sobre compensacgdo previsdo de que n&aspenda ou ndo se cobre o débito
indevidamente compensado.

26. Vinculada que é a lei, a RFB ndo pode impadiompensacao de estimativas,
tampouco pode cobrar a estimativa indevidamentepeasada se houver manifestagcdo de
inconformidade ou recurso voluntario, nem lancamalta de oficio pela estimativa ndo
homologada seja por mera falta de previsdo legal ger estar a estimativa suspensa de
cobranca durante a lide administrativa. Passad@d dfrinta) dias sem que haja pagamento,
discussdo administrativa contra a ndo homologagédirmla a discussédo e nao paga a
estimativa indevidamente compensada, o § 8° dd4ma Lei n° 9.430, de 1996, determina o
envio do débito (estimativa) a PGFN para inscrigd®AU.

27. Resta esclarecer que, a despeito de a es@mabmpensada ser uma
antecipagdo do imposto, ao compor a apuragdo dostmple renda em 31 de dezembro,
deduzindo—se do valor devido, estarad, nessa ocas@uopondo o crédito tributario, e
estimativa ndo mais é.

28. Cumpre observar que todas as decisOes citaelas PGFN nos Pareceres
PGFN/CAT n° 1.658, de 2011, e n° 193, de 2013gfeeam exclusivamente a estimativas néo
pagas, ndo tendo sido apresentados julgados sddimmatvas compensadas e nhao
homologadas sobre as quais se tenha discutido usiepatdo débito compensado ou sua
cobranca. Informa-se que ndo se encontrou, atéesenqte data, decisdo administrativa ou
judicial a respaldar o entendimento da PGFN, ndid®mle que a estimativa indevidamente
compensada nao é crédito tributario, ndo senddvehgsortanto, de execucgao.

29. Pretende-se, com as consideracdes em tdiagdis aestimativa ndo paga no
ano-calendario da estimativa compensada e extintiva do crédito tribuério apurado em
31/12.Esta é declarada na DIPJ como deducéo do imposidodeeduzindo-o, e pode mesmo
resultar em saldo negativo também passivel de t8mado em outras compensacdes como
direito creditério. Cabe, a partir daqui, defing procedimentos a serem adotados, caso se
mantenha o entendimento até entdo adotado pela PGFN

30. Pois bem, se firmado o entendimento de que nacsvm efetuar a inscricao
em DAU dos valores apurados por estimativa a titldoantecipacdo do IRPJ e da CSLL,
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objeto de DComp ndo homologada, devem-se estab@esqaocedimentos a serem adotados
guando o contribuinte optante pelo lucro real asoafessa valores de estimativas ao longo do
ano, entretanto se verifica que os créditos utlhsanas compensacdes correspondentes foram
insuficientes para quita-las e, ainda, que os galoonfessados foram deduzidos do montante
do tributo devido, por ocasido do ajuste anual.

31. Depreende-se das conclusdes apresentada®@Eld que, constatada a nao
homologacdo da compensacdo de estimativas, deedesgar a glosa dos valores néo
confirmados na apuracdo do ajuste anual, obtendassan, novo valor de tributo a pagar ou
novo saldo negativo do periodo.

32. Todavia, ha véarias dificuldades operaciongliacionadas a esse procedimento,
conforme sera descrito a seguir.

Compensacao de Estimativas

33. Inicialmente, transcrevem-se as regras comestado Programa Gerador da
Declaracédo (PGD) da Declaracao de Débitos e Ceediiibutarios Federais (DCTF) e da DIPJ
relativas ao assunto:

DCTF:

9.1.2.2 Das Deducbes

b) Imposto de Renda Mensal efetivamente pago pdirkastiva

Somente podem ser deduzidos na apuracdo do ajostd as valores de estimativa
efetivamente pagos relativos ao ano-calendadonsidera-se efetivamente pago por
estimativao crédito tributario extinto por meio de:

- deducéo do imposto de renda retido ou pago sabnmeceitas que integram a base de
calculo;

- compensacao solicitada por meio do Programa PER/D{o ou Processo
Administrativo,

- valores pagos por meio de Darf.
DIPJ:
Linha 12A/19 - (-) Imposto de Renda Mensal Pago [istimativa

Somente podem ser deduzidos na apuracdo do ajuostd as valores de estimativa
efetivamente pagos relativos ao ano-calendariotolj@ declaracao.

Considera-se efetivamente pago por estimativa aiteétributario extinto por meio
de: deducao do imposto de renda retido ou pago sobmeeeitas que integram a base
de calculo, compensacéo solicitada por meio da Declaragdo dem@ensacéo
(PER/DComp)ou de processo administrativo, compensacao awdazpor medida
judicial e valores pagos mediante Darf.
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Consideram-se, ainda, como efetivamente pagos gion&iva os valores recolhidos
mensalmente aos fundos Finor, Finam e Funres, #étéite permitido no ajuste anual,
exclusivamente pelas pessoas juridicas ou grup@smeesas coligadas de que trata o
art. 9° da Lei n® 8.167, de 1991,...

Atencéo:

O valor do imposto efetivamente pago por estimatiearesponde ao somatorio dos
valores mensais relativos a seguinte operacao:

IEFP = Imposto Mensal Efetivamente Pago por Estinzat

IEFP = (Linhas 11/08 + 11/09 + 11/10 + 11/11 + 121+ Pagamentos de IRPJ
mensal + Pagamentos Finor/Finam/Funres até o lingiegmitido no ajuste anual +
Compensacao solicitada mediante Declaracdo de Campedo (PER/DComplpu
processo administrativo, e compensacao autorizadanedida judicial).

34. Nota-se que a RFB considera efetivamente pamoestimativa o crédito
tributario objeto de compensacéo declarada em DC@&uaganto, hd de se considerar que o
deébito foi extinto, embora sob condicdo resolutdigaulterior homologacéo pela autoridade,
gue possui cinco anos contados da data da entee@&Cdmp para se manifestar em sentido
contrario a pretensao do contribuinte (88 2° eoXértl 74 da Lei n°® 9.430, de 1996).

34.1 Até esse momento o débito confessado e ca@agemao pode ser cobrado,

ainda que sobre a extincdo paire a possibilidadsugerveniéncia de condi¢do resolutoria.

Logo, encerrado o ano de referéncia sem decisdocaada homologagao, tem o contribuinte o

direito de efetuar a deducéo dos valores de est@sagxtintos por compensacao na apuracao
do ajuste anual, reduzindo o valor do tributo aapagu aumentado o saldo negativo do
periodo.

34.2. Consequentemente, se em momento posteribazanda decide pela néo
homologacao, podera fazer a cobranca direta ddojdébna vez que, de fato, este néo foi
extinto com base na confissdo/compensacéo declanadxComp.

35. Tratamento diverso desse, decorrente do dntentb estabelecido nos
Pareceres PGFN/CAT n° 1.658, de 2011, e PGFN/CAT93° de 2013, deve considerar
alguns aspectos, dentre eles a hipdtese de exst@aaiscussdo administrativa ou judicial
acerca da ndo homologacdo. Como ndo h4 prazo fpadotais julgamentos, caso ndo seja
possivel efetuar a cobranca com base na DComparéiolbgada, todo o esforco despendido
pela Unido para defender seu crédito administrativgudicialmente poderia ser in6cuo, haja
vista que, ao final do processo, poderia a Faz&udidica estar impossibilitada de efetuar a
cobranca dos valores devidos pela via do lancamdatmficio ou de reduzir o direito
creditério do contribuinte, tendo em vista a eximclo seu direito pela decadéncia.

36. Cabe ainda destacar que, a depender do nalmeampensacdes de estimativas
nao homologadas, varias glosas do ajuste anualripodeser necessarias e o resultado do
periodo assumiria diferentes valores, a serem rooafios apenas apds deciséo final acerca de
todas as compensacdes existentes, o0 que podaraieitos anos.

36.1. Se tais glosas implicarem saldos de trilaupagar, haveria necessidade de se
realizarem tantos langcamentos de oficio quantasefsas glosas, desde que dentro do prazo
decadencial, demandando uma multiplicidade de gdésa
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36.2. Para isso, o sistema teria que ser profuedmalterado para proceder aos
lancamentos automaticamente, pois, de outra fohaegria tamanha sobrecarga as unidades
da RFB que seria impossivel a sua realizacéo.

37. No caso de apuracdo de saldo negativo noduerém cuja composicdo haja
valores de estimativas objeto de DComp ainda ndoolagadas, poder-se-ia sugerir que a
Fazenda, para se resguardar, sobrestasse a altatsgas as declaracdes de compensacao ou
pedidos de restituicdo que utilizassem a parcedaedsaldo negativo ainda ndo confirmada até
gue houvesse a homologacao/ndo homologacéo final.

37.1. Esse sobrestamento, todavia, ndo podenespiva 0 prazo de 5 anos da
transmissdo do PER/DComp, prazo maximo de analeda RFB. Ao se verificar a
aproximacgéo do término desse prazo sem decisab dotae a real composicdo do saldo
negativo, a autoridade administrativa teria quenaaifestar sobre o PER/DComp sobrestado,
sob pena de haver homologacéo tacita.

37.2. Ocorre que, nesse caso, tanto o deferimentno o indeferimento do
PER/DComp seriam equivocados, ja que decididosdsdimicdo acerca da existéncia ou ndo
do direito creditério.

38. E de se ressaltar que tal procedimento levadaactimulo de todos os
PER/DComp relacionados a um crédito pendente denhecimento, o que diminuiria
expressivamente a eficiéncia das analises dos newgreos com crédito do tipo Saldo
Negativo. Além disso, destaca-se que a implementdedsa rotina de analise exigiria uma
grande modificacdo do SCC — Sistema de Controléaepensacoes, em virtude dos controles
temporais requeridos.

39. Caso néo se optasse pelo sobrestamento ersgigs® a utilizacdo do saldo
negativo antes de sua validacdo total, ao se aomfira ndo homologacdo final da
compensacao de estimativas e ainda sendo possétabrea glosa da deducéo indevida
(direito da Fazenda ainda nédo extinto pela decagnseria necessario revisar todas as
compensacdes ou restituicdes que tenham utilizack@dito em questdo. Esse procedimento
geraria grande inseguranca juridica, uma vez guanfirmacao inicial do crédito poderia ser
posteriormente desfeita.

40. Entende-seque a Unica forma de conciliar a faculdade dada acontribuinte

de compensacao de débitos de estimativas e de deséio acerca da ndo homologacdo com
o direito de a Fazenda reaver seu crédito decorremtde DComp ndo homologada, caso
haja decisdo que lhe seja favoravel, seria a cobrgm com base em DComp, sem
necessidade de glosa na apuracédo do ajuste anuatensequentemente, sem necessidade
de langamento de oficio

40.1. Um importante aspecto deve ser cuidadosamemilisado pela PGFN. Na
guase totalidade dos casos, tal cobranca e ingceigiDAU apenas se processam no ano-
calendario seguinte aquele em que as estimativasvédam ter sido pagas(portanto apés a
apuracdo anual), quando ja foram substituidas IR##J e pela CSLL, na forma de tributo a
pagar. Dessa forma, a cobranca haveria que sea $obma de IRPJ ou CSLL, e ndo mais
como débitos de estimativas, uma vez que, tendereo 0 ano-base, estas sao substituidas
pelo tributo apurado, conforme ja explicado.
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40.2. Confirmado o encerramento da hipotese ssg@encom a ndo-homologacao
definitiva no ambito administrativo, e tendo sidovalor dessas estimativas deduzido na
apuracdo anual, pode-se concluir que tais antdggaccompdem o0 resultado e,
consequentemente, o tributo apurado, podendo beaidas como tal.

4]. XXXXXX.

42. Se for necessaria a glosa desses valoresunacap anual com o consequente

lancamento de oficio, corre-se o risco de ter amrem muitos casos, o transcurso do prazo
decadencial e ndo ser mais possivel efetuar orfaia da diferenca a pagar ou a reducao do
saldo negativo. Do contrério, se for efetuada aagfa direta, com base em DComp, inicia-se
a contagem do prazo prescricional a partir da émisk despacho decisério, ndo havendo
perdas por parte da Fazenda.

43. Ademais, a glosa de tais valores na apuracéml,anos casos em que
ocasionasse reducédo do saldo negativo do periogticaria a necessidade de revisdo de todas
as declaracdes de compensacdo ou pedidos deicéstitlygue envolvessem o crédito dele
decorrente, muitas delas possivelmente ja homoésyattabalho que seria extremamente
complexo e de dificil operacionalizacdo. Explica-&egossivel que estimativas compensadas
(que venham a ser ndo homologadas posteriormamtederem deduzidas do imposto devido
no ajuste anual, gerem saldo negativo que, porvemasera usado como direito creditorio
(crédito) de outras DComp que estdo extinguindoosutiébitos, inclusive de estimativas de
anos posteriores, caindo-se no circulo sem firodgensacdes indevidas.

44, XXXXX.

45, Portanto, a parcela dos saldos negativos cstagamr débitos de estimativas
extintos por compensacdo é muito elevada, tantoteemos percentuais como ewalor
nominal. Isso significa que a impossibilidade dbraaca dos débitos com base em DComp,
em caso de ndo homologacdo da compensacao detestsna o dever de glosa no ajuste
anual, trariam grande impacto aos saldos negatiposados pelos contribuintes e perda real de
crédito tributario para o qual ndo houvesse maig@para o langcamento.

45.1. Referidos saldos negativos poderiam: (i) pgarcelas bastante significativas
sobrestadas até decisao final acerca da ndo hoagdlogu até a aproximacdo do prazo de 5
anos para analise da DComp, 0 que ocorresse poinieiitando a utilizacdo do crédito pelo
contribuinte; ou (ii) ter que ser revistos aposaficmacdo da ndo homologacao, se ainda nao
transcorrido o prazo decadencial, gerando insegaramidica.

45.2. Na impossibilidade de revisdo pela ocorgénda decadéncia, perdas
consideraveis seriam vislumbradas pela Fazenda.

46. XXXXX.

47. Considerando os longos prazos para julgamedtuinistrativo e judicial,
haveria um incentivo para o contribuinte realizanpensacgdes de estimativas com a utilizacao
de créditos ficticios, uma vez que a Fazenda pelssente veria seu direito de reaver o crédito
extinto pela decadéncia antes da confirmacgéo dao@ologacéo final.

48. Diante de todo o exposto, e tendo em vistaogualores de estimativas devidos
foram confessados em DComp e que, apos 0 encet@a@ano-calendario, ndo ha mais que
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se falar em estimativa, pois as antecipacdes passamevestir do carater de tributo, tanto que
passam a compor o resultado apurado no final ddnase, questiona-se:

49.

a) Na hipotese de o contribuinte utilizar como @@&duna apuracdo anual do
tributo valores de estimativas que tenham sido essaidas em DComp, cuja
compensagao nao tenha sido homologada, a RFB n&ogbetuar a cobranca da
diferenca devida com base na DComp, cobrando edseaomo tributo e ndo

mais como estimativa, mesmo que seja ap0s a oc@réa fato gerador (31 de
dezembro)?

b) Qual seria o0 marco para inicio de incidéncia do®scimos legais: (i) o
vencimento da estimativa ndo paga (Gltimo diaddiimés subsequente aquele a
que se referir), ou (ii) o vencimento do tributdtido dia util do més de marco
do ano-calendario subsequente ao ano-base)?

c) Qual seria o termo inicial do prazo de que aehda disporia para efetuar a
cobranca dos valores confessados e indevidamedtezides do ajuste anual?
Seria a data da confissdo do débito de estimativadDEomp, considerando,

ainda, que o prazo prescricional ndo corre no gergque medeia a entrega da
DComp e a ndo homologacéo da compensacao?

d) Em se mantendo o entendimento de que as estamatido sdo créditos
tributarios, por isso ndo podem ser cobradas cose baa DComp néo
homologada, mas que devem ser objeto de lancandenddicio, pergunta-se:
ndo sendo crédito tributario, as estimativas padeser compensadas, uma vez
que a legislacdo sempre trata da compensacaoce@ttiéos tributarios liquidos
e certos?

Parcelamento de estimativas
No que tange ao parcelamento de estimativale xeproduzir as regras

constantes do PGD da DIPJ:

50.

Linha 12A/20 - (-) Parcelamento Formalizado de IRlze a Base de Calculo Estimada
Informar, nesta linha, o valor original corresporde a parcelamento de IRPJ apurado no
transcorrer do ano-calendario sobre a base de dal@stimada ou em balanco ou balancete de
suspenséao ou reducéo.

Atencéao:

O pedido de restituicdo ou a utilizacéo para conga&do do saldo de parcelamento de imposto
de renda apurado sobre a base de calculo estimadeagpurado em balango ou balancete de
suspenséo ou reducéo, ficam condicionados ao pag@anae referido parcelamento.

Exemplo:

Valor originario do imposto = R$ 10.000,00;

Parte do valor original do débito constante do peso de parcelamento = R$ 4.000,00;

Valor total constante do processo de parcelamemto¢ipal + multa + juros) = R$ 7.000,00;
Neste caso o valor a ser informado como parcelamtmtnalizado é R$ 4.000,00.

Sobre o tema, a Procuradoria afirma que éigamente impossivel realizar

parcelamento de estimativas apds o encerramentma@alendario e, caso seja efetuado no
decorrer deste, com 0 seu término o parcelamemtiepa seu fundamento, ja que a estimativa
deixa de existir ao final do ano-base, sendo duld pelo resultado apurado no ajuste anual.
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51. Ocorre que, conforme ja explicitado nos it&risa “12” da Nota Técnica Cosit

n® 34, de 2012, o art. 74 da Lei n° 9.430, de 1886ps arts. 13 e 35 da Lei n°® 11.941, de
2009, permitem, por via indireta, a cobranca e @g&@uc de débito de estimativas compensadas
indevidamente ou parceladas e nao pagas, sendévglpssclusive, parcelar a estimativa
compensada e ndo-homologada.

52. XXXXXX. Sendo assim, diante da existéncia danpssao legal, tanto que
existente crédito tributario nessa situacdo, qoestse: a RFB pode, por ato infralegal,
restringir o direito do contribuinte, vedando aliiséo de tais antecipacdes no parcelamento
simplificado, com base no argumento de que, adl filta ano-base, as estimativas séo
substituidas pelo tributo apurado? E quando o [zamemto for de estimativas cuja
compensacdo ndo foi homologada e se der depoislde 3o ano-calendario a que
correspondem as antecipacdes?

53. Por fim, diante das ponderacdes contidas esepte Nota Técnica, bem como
na Nota Técnica Cosit n°® 15, de 2011, e na NotaiG&cosit n° 34, de 2012, a RFB propugna
pela revisdo do entendimento exarado nos Paree&@EBI/CAT n° 1.658, de 2011 e n°® 193, de
2013, de modo que:

a) dada a regra geral de que a estimativa ndon@agé passivel de cobranca,
excepcionalmente a estimativa estaria sujeita aaogh e inscricdo em
DAU, quando objeto de parcelamento inadimplido eucdmpensacao nao
homologada ou considerada n&o declarada;

b) se a lei permite a compensacéo de estimativasnp® de DComp, pode
advir a decisdo administrativa de nao homologagémmn posterior
manifestacédo de inconformidade, bem como de sudpealtsdebito;

c) sendo possivel, ao final da andlise da DComp pildamento pela DRJ e
pelo CARF, manter-se ndo homologada a compensagdwakbres de
estimativa, tem-se, por consequéncia logica, alpbdade de sua cobranca
apos o ajuste anual;

d) se a lei especial admite o parcelamento de eslde estimativa informados
em DComp ndo homologada, eventual inadimplénciaréesa sua cobranca e
execugao por parte da PGFN;

e) do contrario, a manter o entendimento dos deripareceres, que se
pronuncie quanto aos questionamentos constantetenesi8 e 52.

54. Propbe-se o encaminhamento a PGFN, paraeaeatsnifestacao.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
Olivia Carla Custodio do Amaral
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracéo das Coordenadoras dan@oge Cotir.
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Assinado digitalmente
Eduardo Gabriel de Goées V. F. Fogaca
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Dinog
De acordo. A consideracgio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

Mirza Mendes Reis Claudia Lacia Pimentel M. da Silva
Auditora-Fiscal da RFB Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen Coordenadora da Cotir

Aprovo. Encaminhe-se a Procuradoria-Geral da Fazeihcional (PGFN),
observando-se o disposto no art. 12 da OS Co%i264.3.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit e Subsecretario de faigho e Contencioso Substituto.



