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Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 134 - Cosit
Data 2 de junho de 2014

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

CONSORCIADA  NO  EXTERIOR.  SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. INCIDENCIA SOBRE REMESSAS.

Estdo sujeitos ao pagamento da Contribuicdo deveriedo no Dominio
Econbémico - CIDE, a partir de- Ik janeiro de 2002, os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidogsarmiada domiciliada
no exterior, em decorréncia da contratacdo de czErvitécnicos
especializados.

Dispositivos Legais Lei n°10.168, de 2000, e alteracfes posteriores, art.
2° e 88 1% 2% Decreto R%4.195, de 2002, art. 10; IN RFB h%455, de
2014, art. 17, 11, “a”.

Relatério

A interessada, pessoa juridica acima identificdxtex), com base na Lei n.°
10.168, de 2000, e do Decretodn?95, de 2002, formula consulta nos seguintesasr

Firmou consorcio (xxx) com as sociedades empresxiex).

Lembra que aos consorcios é aplicada disciplinddjiga peculiar, regulada pela Lei
6.404, arts. 278 e 279, cujos contornos tributdsés estabelecidos pela Lei 12.402/11
e Instrugao Normativa 1.199/11.

(Xxx).
2. Em face disso, apresenta as seguintes indagacoe

(i) Deve ser considerado como contrato internaclandiame estabelecido pela (xxx),
por meio de consorcio, com uma consorciada sediga@xxx), levando em conta que o
consoércio € nacional, registrado nacionalmente? ou
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(I Mesmo sendo o consércio composto por uma esapsediada internacionalmente,
aplicar-se-iam somente as regras tributarias prags para 0s consoércios
aperfeicoados nacionalmente? Caso se entenda gtrateede um liame internacional
aquele celebrado pela consulente, por meio do aeoisbénacional, com um

consorciado (xxx), os servigos prestados enquadiammemo fato gerador da CIDE em

apreco?
E o Relatorio.
Fundamentos
3. Preliminarmente, cabe esclarecer que o objatavaonsulta € dar seguranca

juridica ao sujeito passivo que apresenta a Admagido Publica duvida sobre dispositivo da
legislacdo tributaria aplicavel a fato determinat sua atividade, propiciando-lhe correto

cumprimento das obriga¢fes tributarias, princiga@cessoérias, de forma a evitar eventuais
sancdes. Constitui, assim, instrumento a disposigicujeito passivo para lhe possibilitar

acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Pubiingato determinado.

4, A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa hnajpresentar a interpretacdo da legislagéao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, awfvalida nem invalida quaisquer
informac0es, interpretacdes, acdes ou classificafideais procedidas pela consulente e nao
gera qualquer efeito caso se constate, a qualgempd, que nao foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tese,-aplac&olucdo de Consulta.

5. Feitas essas consideracdes, passa-se, a sego@lisar a questao suscitada pela
consulente, qual seja, a incidéncia ou ndao da (boigao de Intervencdo de Dominio
Econdmico — CIDE sobre os pagamentos efetuadosaacansorciada — xxx.

6. Como colocado pela consulente, a constituigdcahsorcio para execucao de
um empreendimento e as condi¢gdes de sua viabitizegi@o reguladas nos arts. 278 e 279 da
Lei das Sociedades por Acdes - Lei204, de 15 de dezembro de 1976 - com as alesaco
trazidas pela Lein22.402, de 2 de maio de 2011 — e disciplinadaes lpstrucdo Normativa
RFB n°1.199, de 14 de outubro de 2011, nos termos abaixo

Lei n26.404, de 1976:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras socieslasbb o0 mesmo controle ou néo,
podem constituir consércio para executar determinadhpreendimento, observado o
disposto neste Capitulo.

§ 1° O consoércio ndo tem personalidade juridica e asnsworciadas somente se
obrigam nas condi¢des previstas no respectivo catotr respondendo cada uma por
suas obrigagdes, sem presuncao de solidariedade.

§ 2°A faléncia de uma consorciada ndo se estende ragsidesubsistindo o consorcio
com as outras contratantes; os créditos que powrantiver a falida serdo apurados e
pagos na forma prevista no contrato de consoércio.
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Art. 279. O consorcio serd constituido mediantetrestao aprovado pelo 6rgdo da
sociedade competente para autorizar a alienacabdeates do ativo ndo circulante, do
qual constardo: (Redacao dada pela Leild?941, de 2009)

| - a designacao do consorcio se houver;
Il - o empreendimento que constitua o objeto ds6mio;
lll - a duracao, endereco e foro;

IV - a definicdo das obrigacBes e responsabilidddecada sociedade consorciada, e
das prestacdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partithaesultados;

VI - normas sobre administracdo do consorcio, cbilitgacdo, representacdo das
sociedades consorciadas e taxa de administracalooseer;

VII - forma de deliberacdo sobre assuntos de issEecomum, com o numero de votos
que cabe a cada consorciado;

VIII - contribuicdo de cada consorciado para asgeEsas comuns, se houver.

Paragrafo Unico. O contrato de consorcio e suagralides serdo arquivados no
registro do comércio do lugar da sua sede, devemdertiddo do arquivamento ser
publicada.

Lei n®12.402, de 2011:

Art. 12 As empresas integrantes de consércio constituids termos do disposto nos
arts. 278 e 279 da Lei?6.404, de 15 de dezembro de 1976, respondem pélasos
devidos, em relacdo as operagfes praticadas pels@aio, na propor¢cdo de sua
participacdo no empreendimento, observado o disposts 8§88 2a £

§ 1°0 consorcio que realizar a contratagdo, em nom@ppo, de pessoas juridicas e
fisicas, com ou sem vinculo empregaticio, podezéuaf a retencdo de tributos e o
cumprimento das respectivas obrigactes acessditasdo as empresas consorciadas
solidariamente responsaveis.

§ 2°Se a retencéo de tributos ou o cumprimento dagyabdes acessorias relativos ao
consoércio forem realizados por sua empresa lidplica-se, também, a solidariedade
de que trata 0 8%

8§ 3° O disposto nos 88 -1% 2° abrange o recolhimento das contribuigcbes
previdenciarias patronais, inclusive a incidente bs® a remuneracdo dos

trabalhadores avulsos, e das contribuicbes destinad outras entidades e fundos,
além da multa por atraso no cumprimento das obidgacacessorias.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somente aosutoi administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Instrucdo Normativa RFB 1§ 1.199, de 14 de outubro de 2011:

Disp@e sobre procedimentos fiscais dispensados@usorcios constituidos nos termos
dos arts. 278 e 279 da Lei 6404, de 15 de dezembro de 1976, e do adalCi r°
12.402, de 2 de maio de 2011 .
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Art. 1° O consorcio constituido nos termos do disposto ads. 278 e 279 da Lei°n
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as pessodicagiconsorciadas deverdo, para
efeitos dos tributos administrados pela Secretada Receita Federal do Brasil,
observar o disposto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 22 As empresas integrantes de consorcio constituidderonos dos arts. 278 e 279
da Lei r°6.404, de 1976, respondem pelos tributos deviglosrelacdo as operacdes
praticadas pelo consércio, na propor¢cdo de sua ipgracdo no empreendimento,
observado o disposto nos §8e129.

§ 12 O consoércio que realizar a contratacdo, em nom@po, de pessoas juridicas
ou fisicas, com ou sem vinculo empregaticio, podégtuar a retencéo de tributos e o
cumprimento das respectivas obrigacdes acessdit@sdo as empresas consorciadas
solidariamente responsaveis.

Art. 3° Para efeito do disposto no caput do ar,. @&da pessoa juridica participante do
consorcio devera apropriar suas receitas, custos despesas incorridos,
proporcionalmente a sua participacdo no empreendime conforme documento
arquivado no 6rgdo de registro, observado o regtrteutario a que estéo sujeitas as
pessoas juridicas consorciadas.

(grifos da transcrigao).

7. O consorcio como definido nos artigos 278 e @¥%ei das S.A € a forma pela
gqual duas ou mais sociedades se obrigam entreesifodna coordenada, a executar
determinado empreendimento, sem que desse com&sidie a criacdo de um novo ente
dotado de personalidade juridica, nem responsabtidolidaria entre as consorciadas. Com
efeito, ndo possuindo o consorcio personalidadeipar propria, o relacionamento juridico,
operacional e contabil entre as pessoas juridimasocciadas e o0 consorcio ndo se da como se
este fosse uma pessoa juridica autbnoma, mas tAent® como mera extensao daquelas,
mantida a autonomia individual de cada uma dascpehtes, mormente para fins tributérios.

8. Por outro lado, dispde a Lei n° 10.168, de8erzembro de 2000, que instituiu
a CIDE, na redacao dada pelas Leid®B32, de 19 de dezembro de 2001; 21852, de 27
de fevereiro de 2007:

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que tratart@yo anterior, fica
instituida contribuicdo de intervencdo no dominicomdmico, devida pela pessoa
juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de colirtneatos tecnoldgicos,
bem como aquela signataria de contratos que impéqutransferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lepntratos de transferéncia de tecnologia os
relativos a exploracdo de patentes ou de uso decasre os de fornecimento de
tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica.

§ 1° A contribuicdo de que trata este artigo ndo incstgbre a remuneracao pela
licenca de uso ou de direitos de comercializacaodairibuicdo de programa de
computador, salvo quando envolverem a transferédaiaorrespondente tecnologia.
(Incluido pela Lei n41.452, de 27 de fevereiro de 2007) (Vide Artd@1 ei r°11.452,
de 27 de fevereiro de 2007)
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8§ 2°A partir de 1°de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trateaput deste artigo
passa a ser devida também pelas pessoas juridiggsatérias de contratos que
tenham por objeto servicos técnicos e de assistéadministrativa e semelhantes a
serem prestados por residentes ou domiciliados xieréor, bem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, eegarem ou remeterem royalties,
a qualquer titulo, a beneficiarios residentes oundigiliados no exterior.Redacédo da
pela Lei r°10.332, de 19.12.2001)

§ 3°A contribuic&o incidir4 sobre os valores pagoditados, entregues, empregados
ou remetidos, a cada més, a residentes ou dondo#iano exterior, a titulo de
remuneracdo decorrente das obrigacdes indicadasagput e no § 2Yeste artigo.
(Redacéo da pela Lei10.332, de 19.12.2001 ).

(...

8§ 6°N&o se aplica a Contribuicdo de que trata o caputagdo o contratante for
orgado ou entidade da administracdo direta, autargaie fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, econtratado for instituicdo de
ensino ou pesquisa situada no exterior, para o @@mento de curso ou atividade de
treinamento ou qualificacédo profissional a servides civis ou militares do respectivo
ente estatal, érgdo ou entidad@ncluido pela Lei n® 12.402, de 2 de maio del}01
(Vide art. 9%inc. 1l da Lei 12.402/2010).

(...

(grifos da transcricao).

O Decreto n2.195, de 11 de abril de 2002, ao regulamentas #110.168, de

2000, e, em especifico, o art.&%ma transcrito, assim delimitou o seu objeto:

10.

Art. 10. A contribuicdo de que trata o art®2da Lei r? 10.168, de 2000, incidira sobre
as importancias pagas, creditadas, entregues, em@das ou remetidas, a cada més,
a residentes ou domiciliados no exterior, a titutte royalties ou remuneracéo,
previstos nos respectivos contratos, que tenhamaieto:

| - fornecimento de tecnologia;

Il - prestacéo de assisténcia técnica:

a) servicos de assisténcia técnica;

b) servicos técnicos especializados;

[l - servigos técnicos e de assisténcia adminisiva e semelhantes
IV - cessdo e licenca de uso de marcas; e

V - cesséo e licenca de exploracéo de patentes.

(grifos da transcricao).

Da leitura das normas transcritas, inferetmeaCIDE - Remessas € devida: a)

pela pessoa juridica detentora de licenca de usalquirente de conhecimentos tecnoldgicos,
signataria de contratos firmados com residentesdomiciliados no exterior, que, em
decorréncia, remeta recursos ao exterior; b) petsga juridica signataria de contratos que
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impliqguem transferéncia de tecnologia, firmados aesidentes ou domiciliados no exterior,
gue em decorréncia, remeta recursos ao exteriog partir de 491/2002, pelas pessoas
juridicas signatarias de contratos que tenham p@at® servicos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes a serem prestadaggidentes ou domiciliados no exterior e d)
também a partir de-/[’1/2002, pelas pessoas juridicas que pagaremtiaced, entregarem,
empregarem ou remeterem royalties, a qualquerotital beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior. Portanto, de se ressajteg 0 campo de incidéncia da CIDE foi
ampliado para além dos negdcios juridicos que gewoktransferéncia de tecnologia.

11. Cabe ressaltar, também, que se extrai da nenmeomento que 0s 6rgaos ou

entidade da administracéo direta, autarquica eaftindal da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios estdo desobrigados dag@teda CIDE, enquanto contratante, tdo
somente quando o contratado for instituicdo denensu pesquisa situada no exterior, para o
oferecimento de curso ou atividade de treinament@ualificacéo profissional a servidores

civis ou militares do respectivo ente estatal, Orga entidade. De se concluir, portanto, que o
legislador, quando entendeu ser necessario deaolofgentes publicos dessa contribuigéo,
nomeou a situacdo especifica para tal imputacdqueo implica dizer que, nas demais

situacdes, ha ocorréncia do fator gerador da CtfpRndo presentes os demais aspectos.

12. Feitas essas consideracoes e delimitado occdmpncidéncia da CIDE, cabe
analisar se deve ser considerado como contratmadienal o liame estabelecido pela (xxx),
por meio de consorcio, com uma consorciada (Xxx¢aso positivo, se 0s servigos prestados
pela (xxx) subsumem-se a algum dos conceitos ddogeno art. 10 do Decrete A°195, de
2002.

13. Para a solucdo da primeira questdo, cabeicaritomo o fato de haver
consorcio formado entre empresas nacionais e gsiras foi considerado no tocante a
“retencao de tributos e contribuicbes nos pagarsesfeiuados pelas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ecssifviEnunciam, nesse sentido, os arts. 17 e
35 da IN SRF n°1.234, de 11 de janeiro de 2012:

Consorcio

Art. 17. No caso de pagamento a consorcio condtitpiara o fornecimento de bens e
servicos, inclusive a execucao de obras e serdeangenharia, a retencdo devera ser
efetuada em nome de cada empresa participante eoccio, tendo por base o valor
constante da correspondente nota fiscal de emidedmada uma das pessoas juridicas
consorciadas.

(...

§ 2° No caso de pagamentos a consorcio formadoe eetnpresas nacionais e
estrangeiras, aplica-se a retencéo do art. 3 ° @presas nacionaie a do art. 35 as
consorciadas estrangeira®bservadas as aliquotas apliciveis a naturezabdos ou
servicos, conforme legislacao proépria.

Pessoa Juridica Sediada ou Domiciliada no Exterior

Art. 35. No caso de pagamento a pessoa juridicaidlewla no exterior, ndo sera
efetuada retencdo na forma do art. 3°.

§ 1° Sobre o pagamento de que trata o caput irkiditR na fonte, a ser retido pelo
6rgao pagador, calculado conforme as aliquotas vige a época do fato gerador.
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§ 2° Na hipotese do 8§ 1°, considera-se ocorridiato gerador na data em que os
rendimentos forem pagos, creditados, entregues, reg@dos ou remetidos para o
exterior.

(...). (grifos da transcricao).

14. Pode-se inferir das normas acima destacada® @ato de haver uma empresa

estrangeira entre as empresas consorciadas nadenapecorréncia do fato gerador tanto do

imposto de renda na fonte quanto dos demais tslprevistos na legislacao especifica de cada
um, a menos que a legislacdo propria, explicitagjedésobrigue a pessoa juridica dessa
retencao.

15. Com relacdo a segunda questao, inicia-se rsdlgse pelo conceito de servigo
técnico, o qual pode ser tomado por empréstimmstauicdo Normativa RFB-112455, de 6 de
marco de 2014 - que dispde sobre a incidéncia gosto de renda na fonte sobre rendimentos
pagos, creditados, empregados, entregues ou r@mg#da pessoas juridicas domiciliados no
exterior - conforme, abaixo, enunciado, no art.Il.7a”:

Capitulo XVI

Da Remuneracéo de Servicos técnicos, assisténciaitd e administrativa e
royalties.

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entemyuempregadas ou remetidas a
pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo deyalties de qualquer natureza e de
remuneracdo de servicos técnicos e de assisténéwmich, administrativa e
semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposteesdlienda na fonte a aliquota de
15% (quinze por cento).

(...).
[l - considera-se;

a) servico técnico a execucdo de servico que depetel conhecimentos técnicos
especializados ou que envolva assisténcia admiaista ou prestacdo de consultoria,
realizado por profissionais independentes ou comcuilo empregaticio ou, ainda,
decorrente de estruturas automatizadas com clarnteado tecnolégicpe

(..

(grifos da transcricao).

16. Apenas para complementar o conceito acimaridefetranscrevem-se 0s
enunciados para 0s termos “servicos especializadosservicos técnicos” contidos no
“Vocabulario Juridico” (De Placido e Silva, 2008):

SERVICO ESPECIALIZADO. E o que constitui uma espatidade do empregado ou
do profissional a quem se cometsu sejap servico que, por suas condi¢cdes de ordem
técnica, somente pode ser executado por um periarte, que N0 Mesmo Servico se
integra.

Sao servicos especializados os prestados peloscosgdengenheiros, advogados,
arquitetos, etc. Por essa forma, quem contratoviges sem os especificar ndo podera
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ser obrigado a executar servicos de que ndo sejadé, ou de cuja especialidade ndo
entenda (...). (fls. 1.291).

SERVICO TECNICO. Assim se entende¢odo trabalho, toda obra ou todo
empreendimento, cuja execucdo depende de conhedinse@cnicos especializados

Em geral, 0os servigos técnicos s@o servicos prestados pofiggionais, seja de
profissdes liberais, ou mesmo de profissdes desagteficios

Assim, o servico médico é um servico técnico, aservico mecanico ou de pedreiro
também é um servico técnico (fls. 1.293).

(grifos da transcricao).
17. (xxx).

18. Do confronto do objeto do contrato - (xxx) -da descricdo dos servicos
prestados pela (xxx) com o conceito legal contidaart. 17, Il, “a”, da IN RFB ©11.455, de
2014, resta claro que os servicos prestados emrdacia do referido contrato se caracterizam
como servigos técnicos especializados.

Conclusao

19. Diante do exposto, responde-se a consulerde ajpartir de -18le janeiro de
2002 (vigéncia da Lei-nP0.332, de 2001), os valores pagos, creditadtegres, empregados
ou remetidos a consorciada residente ou domicilialaexterior, a titulo de prestacdo de
servigos técnicos especializados, estéo sujeitosidéncia da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdmico — CIDE.

Assinado digitalmente por
ANGELA MARIA MAGNAN BARBOSA
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracdo superior.

Assinado digitalmente por
AGUEDA CAROLO QUINTAS ALVES
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente por
JOSE CARLOS SABINO ALVES
Auditor-Fiscal da RFB-Chefe da Disit07

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente por
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora- Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e divaslgginos termos do art. 27
da IN RFB r°L.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénotarassada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



