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C) MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO

Receita Federal
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Solugéo de Divergéncia n® 23 - Cosit

Data 23 de setembro de 2013
Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

E possivel a concentracdo, em uma Unica empresa, do
controle dos gastos referentes a departamentos de
apoio administrativo centralizados, para posterior
rateio dos custos e despesas administrativos comuns
entre empresas que ndo a mantenedora da estrutura
administrativa concentrada.

Para que os valores movimentados em razao do citado
rateio de custos e despesas sejam dedutiveis do IRP
exige-se que correspondam a custos e despesas
necessarias, normais e usuais, devidamente
comprovadas e pagas; que sejam calculados com base
em critérios de rateio razoaveis e objetivos,
previamente ajustados, formalizados por instrumento
firmado entre os intervenientes; que correspondam a
efetivo gasto de cada empresa e ao prec¢o global pag
pelos bens e servigos; que a empresa centralizadora
da operagdo aproprie como despesa tdo-somente a
parcela que |he cabe de acordo com o critério de
rateio, assim como devem proceder de forma idéntica
as empresas descentralizadas beneficiarias dosbens
servigos, e contabilize as parcelas a serem regagrc
como direitos de créditos a recuperar; e, finaleent
gue seja mantida escrituracdo destacada de todos os
atos diretamente relacionados com o rateio das
despesas administrativas.

Relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins, observadas as exigéncias estabelecidas no
item anterior para regularidade do rateio de
dispéndios em estudo: a) os valores auferidos pela
pessoa juridica centralizadora das atividades
compartilhadas como reembolso das demais pessoas
juridicas integrantes do grupo econdmico pelo
pagamento dos dispéndios comuns nao integram a
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base de calculo das contribuicbes em lume apurada
pela pessoa juridica centralizadora; b) a apurdedo
eventuais créditos da nao cumulatividade das
mencionadas contribuicbes deve ser efetuada
individualizadamente em cada pessoa juridica
integrante do grupo econ6mico, com base na parcela
do rateio de dispéndios que Ihe foi imputada; c) o
rateio de dispéndios comuns deve discriminar os ite
integrantes da parcela imputada a cada pesso&aurid
integrante do grupo econdmico para permitir a
identificacdo dos itens de dispéndio que geram para
pessoa juridica que o0s suporta direito de
creditamento, nos termos da legislacéo correlata.

Dispositivos Legais arts. 251 e 299, Decreto- n°
3.000, de 26 de marco de 1999; art. 123 da Eei n
5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN); artse &

da Lei 1f 9.718, de 27 de novembro de 1998; att. 1
da Lei 1f 10.637, de 30 de dezembro de 2002; e art.
1° da Lei ? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

(E-processo xxxx)

Trata-se de Recurso Especial de Divergéncia insgmppor XXXX, CNPJ n°
XXXX, no qual a interessada se insurge contra a ®@® Solugcdo de Consulta (SC)
SRRFOQ7/Disit 46, de 22 de abril de 2008, da qual tomou ciéerial3 de maio de 2008. A
interessada aponta divergéncia entre a citada &Oecisao SRRF08/Disit+i%0, de 05 de

junho de 2000.

2. As solugdes de consultas (SC) divergentescoela com a interposicao sao as

seguintes:

2.1. Solugéo de Consulta (SC) SRRFO7/Dis#@°de 22 de abril de 2008:

“Assunto:Normas Gerais de Direito Tributario

Ementa

Nao é possivel a consulente concentrar gastos sedas demais
empresas, relativamente, aos departamentos de aubionistrativo,
para fins de posterior rateio e ressarcimento, j& ¢ua escrituracdo
deve corresponder fidedignamente as suas operag@izadas, ai

incluidos,
unicamente.”

seus proprios custos necessarios a su@widade
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2.2. Decisdo SRRF08/Disit 420, de 05 de junho de 2000:
“Assunto: Rateio de Despesas Administrativas

Ementa

Despesas administrativas que forem contabilizadias tama Unica
empresa do grupo, para posteriormente serem ratgatdkaacordo com
o efetivo gasto de cada empresa, sdo dedutives vem efetivamente
comprovadas e mediante demonstracdo do critériorateio. Ha
também a possibilidade de escrituracdo de despesaperiodo-base
inexato, desde que né&o haja postergacdo do pagantenimposto ou
reducao indevida do lucro real.”

3. A recorrente em epigrafe relata que € subgadda XXXX, CNPJ XXXX,
tendo ainda participacdo societéria na empresa XXEKIPJ XXXX. Esclarece que pretende
organizar de forma funcional a estrutura admirtiveia de modo que objetiva concentrar
determinados departamentos de apoio administrale® empresas acima, tais como 0s
departamentos juridico, de informética e recursmeanos, em uma Unica empresa - no caso a
recorrente - para, posteriormente, ratear as despgseracionais comuns entre as empresas
beneficiadas. Dessa forma, a consulente seria msaua pelas sociedades de acordo com o
critério a ser estabelecido, e cada uma das deemasesas beneficidrias poderia deduzir
proporcionalmente as respectivas despesas. Tab rdée custos e despesas comuns seria
devidamente especificado através da assinaturandeamvénio entre as partes, prevendo
expressamente normas para a sua operacionalizegicgomo a demonstracao dos métodos e
critérios considerados para determinagdo do vateado, além da natureza e periodicidade da
apuracdo da despesa, tudo em conformidade com 29%tdo Regulamento do Imposto de
Renda. Argumenta ainda que a utilizagdo conjunteedasos humanos de uma empresa pelas
demais é feita exclusivamente por questdo de ralzagdo de custos, de modo que ndo se
trata de receita a ser tributada, e sim mero ressanto de despesas a consulente, nao
havendo que se falar em incidéncia de IRPJ, Canmgéb para o PIS/Pasep, Cofins e CSLL.

Fundamentos

4, Em razdo de a recorrente apontar divergénciee esolucoes de consulta
proferidas pelas Divisbes de Tributagdo das Suieeii@ncias Regionais da Receita Federal do
Brasil, em idéntica matéria juridica, tendo recwriempestivamente, na forma do-&Cart.

16 da IN RFB n°740, de 2 de maio de 2007, admite-se o presentese especial de
divergéncia.

5. Inicialmente, cabe ressaltar que a andlise dast§o divergente sera
empreendida separadamente por tributos semelhantes.

6. Quanto ao IRPJ, para elucidar se a tese encampala recorrente em sua
exordial, reproduzida sinteticamente no relatoriima, encontra guarida no ordenamento
tributario nacional, tem-se de avaliar se despadasinistrativas contratadas por determinada
pessoa juridica centralizadora podem ser considerddspesas operacionais dedutiveis por
outras unidades econdmicas descentralizadas, [feradas juridicamente, participantes do
mesmo grupo empresarial, isso em funcéo de rabeicectado entre as partes.
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7. Adicione-se que, pela argumentacdo da recejrexst despesas eventualmente
incorridas implicam um ressarcimento “posteriore’ despesas a empresa centralizadora das
operacdes. Sendo assim, € necessario que, de pésta,Solucdo de divergéncia, se delimite o
universo das operacdes possiveis, focalizandoessotéiente operacdes que nao recaiam nos
casos descritos no art. 273 (lucro real) e nosai, § 3%lucro presumido) ambos do Decreto
n° 3.000, de 29 de marco de 1999 - Regulamento dodtagle Renda (RIR/99). Ou seja, nao
se estara abordando situacfes em que:

a) A inexatiddo quanto ao periodo de apuracdo dedtwacdo de receita,
rendimento, custo ou deducéo, ou do reconhecintenbocro, resultar em:

| - a postergacdo do pagamento do imposto paraduede apuragdo posterior
ao em que seria devido; ou

Il - a reducao indevida do lucro real em qualquesiquo de apuracao.

b) Os valores recuperados, correspondentes a cestiespesas tenham sido
deduzidos em periodo anterior no qual o contrileutehha se submetido ao
regime de tributacdo com base no lucro real.

8. Uma vez delimitado o escopo de andlise, o reoder seguido € indicado pelo
basilar art. 299 do RIR/99, que denomina de openats aslespesas necessariasatividade

da empresa e a manutencdo da respectiva fontetpradiDesse modo, sdo necessarias as
despesas pagas ou incorridas para a realizacdmdaacdes ou operacdes usuais exigidas pela
atividade da empresa.

9. Ja o art. 251 do RIR/99 impbe que a pessodigarideve manter escrituracao
com observancia das leis comerciais e fiscais. Hetae abranger todas as operacdes da
empresa, 0s resultados apurados em suas atividadesritorio nacional e no exterior. Além
disso, o postulado da “entidade contabil” afirmauéonomia patrimonial e a necessidade da
diferenciagdo de um patrimbnio particular no urseerdos patriménios existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, anjumto de pessoas, a uma sociedade ou
a instituicdo de qualquer natureza ou finalidade) ou sem fins lucrativos. Nesta acepcao, o
patrimdnio ndo se confunde com aquele de seusssoui@roprietarios, no caso de sociedade
ou instituicéo.

10. De outro lado, deve-se reconhecer que o diegtlivre exercicio da atividade
empresarial, aliado também a globalizacéo da ec@neenificada nas ultimas décadas, levou a
situacdo de que em muitos grupos econémicos, dweatepartamentos de areas consideradas
“meio” (administracdo, contabilidade, juridico etcpor questdes de logistica e de
racionalizacdo econdmica, tém sua estrutura corcEnem uma Unica empresa, sendo que,
posteriormente, as despesas mensais com a marutdadais departamentos sdo rateadas
entre todas as empresas do grupo beneficidriasetaigos centralizados.

11. No caso do processo em exame, no tocantedidaloperacdo de rateio de
despesas, a finalidade principal atribuida a reoter € a de administrar os interesses das
empresas do grupo e reduzir os custos/despesasisomiativos aos gastos administrativos
necessarios e usuais a todas elas.

12. Sendo assim, como coadunar as orientaco¢scddas no item 8 com uma
operagdo contabil centralizada, amplamente praticadl mundo real, com a finalidade de
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agregar despesas operacionais incorridas por ds/emsnpresas, entidades autbnomas
componentes de um mesmo grupo, relacionadas ataeeatos de apoio administrativo
concentrados?

13. Neste aspecto, é certo que toda empresa podent planejamento que vise a
consecucao de seus objetivos, com custos maisshaigmdutividade maximizada. Entretanto,
tal planejamento ndo pode colidir com a legisldgstal (a esse respeito ver o comando do art.
123 do CTN).

14. Destaque-se ainda o Parecer Normativo da €pagdo do Sistema de
Tributacdo R°347/1970 (DOU de 29/10/1970), que conclui que @néo de escriturar as
operacOes é de livre escolha do contribuinte, podasde que dentro dos principios técnicos
ditados pela Contabilidade.

15. Assim, a forma de rateio de despesas adnaitists pode, em tese, ficar a
critério do contribuinte, desde que tais operag®sjam de acordo com as normas e padroes
de contabilidade geralmente aceitos ou que naanleveim resultado diferente do legitimo,
assim como devem permitir a suficiente clarezagerseca para a verificacdo e os controles
por parte da autoridade fiscal.

16. De todo 0 exposto, uma resposta positivaean {2 envolve, necessariamente,
um revestimento (combinado) de clareza, razoabiéidéormalidade, assentamento contabil e
legalidade fiscal a ser conferido a toda a operagéaoentrada.

17. Sendo assim, no que tange ao IRPJ, despesasisthtivas rateadas séo
dedutiveis se:

a) comprovadamente corresponderem a bens e sergaglsdos e efetivamente
pagos;

b) forem necessarias, usuais e normais nas atesddas empresas;

c) o rateio se der através de critérios razoaveigbjetivos, previamente
ajustados, devidamente formalizados por instrumefitmado entre os
intervenientes;

d) o critério de rateio estiver de acordo com di\efegasto de cada empresa e
com o preco global pago pelos bens e servicos, gareancia aos principios
técnicos ditados pela Contabilidade;

e) a empresa centralizadora da operacao de agquiecBens e servicos aproprie
como despesa tdo-somente a parcela que |he cadeod com o critério de
rateio, assim como devem proceder de forma idéntsa empresas
descentralizadas beneficiarias dos bens e sendcasntabilize as parcelas a
serem ressarcidas como direitos de créditos a eemyporientando a operagao
conforme os principios técnicos ditados pela Calidale.

f) a empresa centralizadora da operacédo de aquidgdens e servigos, assim
como as empresas descentralizadas, mantiverenuescéio destacada de todos
os atos diretamente relacionados com o rateio elgsedas administrativas.
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18. Quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep e am;oherecem analise a natureza

juridica do valor recebido como rateio de despgmda pessoa juridica centralizadora das

atividades compartilhadas pelos integrantes doagegondmico e a forma de apuracdo de

eventuais créditos da ndo cumulatividade das defercontribuicbes em relacdo as despesas
compartilhadas.

19. Preliminarmente, destaca-se que as exigéparasregularidade fiscal do rateio
de despesas em voga, expendidas no item 17, pezemjrautatis mutandisvalidas e sua
observacéo sera tomada como premissa nas analsss geguem.

20. Cabe acentuar que o fato gerador e a baseidéncia da Contribuicdo para o

PIS/Pasep e da Cofins circunscrevem-se ao alcameéinsico dos vocabulos receita e
faturamento. A extensdo significativa do signo itaceai aléem do campo de abrangéncia do
signo faturamento, e compreende, além dos valarésidos pela venda de bens ou pela
prestacdo de servicos, outros recursos auferides tgnpham o conddo de aumentar o
patriménio de uma entidade, ainda que fora do gtmtée sua atividade ordinaria. Assim, a
expressao receita por si sO representa todo otesjlecincidéncia dessas exacgoes.

21. O nucleo seméantico do vocabulo receita paexigir de toda operagcdo que
pretenda portar tal caracteristica que em seu lj oanimus de gerar riqueza. Isto sob a
Otica de incremento de valores positivos no patnimdle uma determinada entidade. Permeia
também como aspecto norteador da expresséao redeaiia de ela representar o fim perseguido
por qualquer entidade, cabendo as despesas o ipapeimental de fomentar a persecucéo
desse obijetivo.

22. Neste contexto, impende reconhecer que osregalauferidos pela pessoa

juridica centralizadora como ressarcimento pelosaike integrantes do grupo econémico dos
dispéndios que ela suportou com as atividades atithpdas ndo constituem receita por lhes
faltar essencialmente o elemento caracterizadmed#so de ingresso, qual seja o ganho, o
potencial para gerar acréscimo patrimonial.

23. Com efeito, € peculiar ao gerenciamento cdremém de despesas que uma
entidade pertencente ao grupo econdmico, normadmantatriz, assuma inicialmente os
custos e despesas necessarios para operacionaldacgistematica. Tais dispéndios sdo de
responsabilidade de todas as unidades que usuttosiipens e servicos consumidos. O fato de
a unidade centralizadora dos custos e despesaleredas unidades descentralizadas as
importancias que inicialmente suportou, em berefbéstas, ndo configura receita, mas
simplesmente reembolso dos valores adiantados.

24. Quanto aos créditos da ndo cumulatividade aldribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, ressalta-se que seu método de apur#esie substancialmente daquele relativo as
despesas compartilhadas. Enquanto a apuracao capde rateio de despesas que cabe a
cada integrante do grupo econémico é feita pelagaegiridica centralizadora, restando as
demais pessoas juridicas do grupo apenas verdicaorrecdo dos valores, a apuragdo dos
eventuais créditos da ndo cumulatividade das dam¢des em voga deve ser efetuada
individualizadamente em cada pessoa juridica, case lma parcela do rateio que lhe foi
imputada.

25. A vista da parcela de contribuicio para pagénegas despesas compartilhadas
gue lhe cabe de acordo com o critério de rateadfxpelo grupo, cada pessoa juridica somente
podera aproveitar créditos da ndo cumulatividadéataribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins

6



Cosit y _ o Fls. 8
Solucgéo de Divergéncia n.° 23

em relacdo as quotas da mencionada parcela quabsensam a hipoteses de creditamento
estabelecidas na legislagao correlata.

26. Neste ponto, exemplificativamente, cumprealesmsque, nos termos do inciso |
do § 2°do art. 3%a Lei r°10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso8l 2°do art. 3°
da Lei r°10.833, de 29 de dezembro de 2003, ndo se peonuteditamento em relacdo ao
valor pago a pessoa fisica.

27. Assim, caso a pessoa juridica centralizadas atividades compartilhadas

utilize méao-de-obra propria na execucdo das atiddando podera apurar crédito da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasem eCdfins em relagcdo aos dispéndios
correlatos. Da mesma forma, as demais pessoagagittegrantes do grupo econdmico nao
poderdo apurar crédito em relacédo aos dispéndigesizna juridica centralizadora com mao-
de-obra propria.

28. Portanto, o rateio de despesas administratiea® ser operacionalizado de

forma a discriminar as quotas integrantes da parqak cabe a cada pessoa juridica que
compde o grupo conforme os critérios de rateiogabelecidos. Isso para permitir que cada
pessoa juridica, apds apurada sua parcela delagéo para o rateio de despesas, identifique
as quotas da referida parcela que lhe geram dideitoreditamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuracao naaativa.

29. Evidentemente, as unidades descentralizadapawentura estiverem adstritas
ao regime de apuragdo cumulativa ou ao SimplesoNakiembora ndo possam apurar créditos
das contribuicdes, devido a natureza desses regimeeem ser consideradas no rateio de
despesas, conforme previamente estabelecido ematmont

Conclusao

30. Isto posto, soluciona-se a divergéncia afigoese que € possivel a
concentracdo, em uma Unica empresa, do controlgakiss referentes a departamentos de
apoio administrativo centralizados, para postaateio dos custos e despesas administrativos
comuns entre empresas que ndo a mantenedora waresdministrativa concentrada, e que:

a) guanto ao IRPJ, para que os valores movimenttosazao do citado
rateio de custos e despesas sejam dedutiveis,-gxigele correspondam a
custos e despesas necessarias, normais e usuadangente comprovadas e
pagas; calculadas com base em critérios de ratdoaveis e objetivos,
previamente ajustados, formalizados por instrumefitmado entre o0s
intervenientes; que correspondam ao efetivo gastoada empresa e ao preco
global pago pelos bens e servi¢cos; que a empregealceadora da operacao
aproprie como despesa tao-somente a parcela queabiee de acordo com o
critério de rateio, assim como devem proceder dedodéntica as empresas
descentralizadas beneficiarias dos bens e sericasntabilize as parcelas a
serem ressarcidas como direitos de créditos a eemype, finalmente, que seja
mantida escrituracdo destacada de todos os attardente relacionados com o
rateio das despesas administrativas;

b) quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a €ailvservadas as exigéncias
estabelecidas no item “a” para regularidade daoate dispéndios em estudo:
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b.1) os valores auferidos pela pessoa juridicar@lezgdora das atividades
compartilhas como reembolso das demais pessodgagiintegrantes do grupo
econdmico pelo pagamento dos dispéndios comunsimégram a base de
calculo das contribuicées em lume apurada pelaopgsesidica centralizadora;

b.2) a apuracdo de eventuais créditos da ndo ctividale das mencionadas
contribuicbes deve ser efetuada individualizadasmemh cada pessoa juridica
integrante do grupo econdémico, com base na padcetateio de dispéndios que
Ihe foi imputada;

b.3) o rateio de dispéndios comuns deve discrimositens integrantes da
parcela imputada a cada pessoa juridica integ@mtgrupo econdémico para
permitir a identificacdo dos itens de dispéndio gaem para a pessoa juridica
que os suporta direito de creditamento, nos teadsgislagéo correlata.

31. Fica assim reformada a Decisdo SRRFO07/Diginele 22 de abril de 2008.

A considerac&o superior.

ALEXANDRE SERRA BARRETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB)

AYLTON JOSE DA SILVA PEREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracdo da Coordenadora da €otio Coordenador da
Cotex.

RICARDO SILVA DA CRUZ
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Dirpj

RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Direi

De acordo. Propde-se o encaminhamento destesgmeée SRRFO7/Disit para
dar ciéncia a consulente e demais providénciayeiabi

A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit.

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir
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JOAO HAMILTON RECH
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacé&o

Aprovo a Solucéo de Divergéncia e o encaminhamn@mposto.

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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