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Assunto: IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

Ementa: PREVIDENCIA PRIVADA. BENEFICIO COMPLEMENTAR
DE APOSENTADORIA. CONSULTA. LEGISLACAO
SUPERVENIENTE.

A IN RFB n° 1.343, de 2013, estabelece normas esgimentos relativos
ao tratamento tributario a ser aplicado na apuralgidmposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre os valores pagoreditados por
entidade de previdéncia complementar a titulo deptementacdo de
aposentadoria, correspondentes as contribuicoasadbes exclusivamente
pelo beneficiario no periodo de 1°/1/1989 a 314251

A protocolizacéo de processos de consulta naaamgre nem suspende a
contagem do prazo de 5 (cinco) anos para o apamweiito de créditos

contra a Fazenda Nacional definido pelo art. 168 N.

Dispositivos Legais: IN RFB n° 1.343/2013; arts5 #6168 do CTN; e Ato
Declaratorio SRF n°® 96/1999.

Assunto: Normas de Administracéo Tributéria
Ementa: CONSULTA. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta quando néo identifica o digpm da legislacdo
tributaria sobre cuja aplicacdo haja davida e qaar@b apresenta duvida

em relacéo a interpretacdo da legislacéo tributaria

Dispositivos Legais: arts. 46 e 52, |, do Decré&t@®.235/1972 e art. 18,
II, da IN RFB n° 1.396/2013.



Solugéo de Consulta n.° 182 Cosit
Fls. 2

Relatério

Trata-se de consulta sobre a interpretacéo dsldedo tributaria protocolizada
por entidade fechada de previdéncia complementpativdndo, em suma, esclarecimento
acerca do procedimento de célculo a ser adotadipitese a que se refere o Ato Declaratério
PGFN n° 4, de 7 de novembro de 2006.

2. Protocolizada em 11 de abril de 2012, a coaslijetiva que sejam enfrentadas
“(...) questdes nao tratadas ou ndo definidas nac&m de Consulta [Disit/SRRF01] n°
38/2011, proferida em relacéo a esta Consulentssiderando também o que foi manifestado
na Solucédo de Divergéncia [Cosit] n°® 7/2011” (#8). Aponta, ainda, contradicdes entre os
referidos atos (fls. 74 a 77) e “(...) que a Satugé Consulta n® 38/2011, na medida em que
ndo da uma definicdo clara a respeito de como premo confronto, terminou por ndo dar
resposta a esta questdo especifica, que necessitaspondida” (fls. 77). Nesse contexto,

apresenta os seguintes questionamentos:

2.1) Para a concretizagdo do direito deve havefr@mmo de tributo-tributo
ou de base-base? (fls. 76)

a) Se deve haver o somatério do Imposto de Rendlae incidiu sobre as
contribuicdes vertidas pelo participante a entigdadés-a-més [de 1°/1/1989 a
31/12/1995], para que entdo seja apurado o saldb do imposto recolhido

indevidamente, e entdo utilizado este saldo paatenlno Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre a compleagéitt de aposentadoria

recebida pelos assistidos da entidade — a coraretimétodo tributo-tributo; ou

b) Se deve haver o somatério do valor das contifas vertidas pelo
participante entre 01/01/89 e 31/12/1995, de magd epte saldo total passa a
ser utilizado pra reduzir a base de calculo trieitéorrespondente ao valor do
beneficio de complementacdo de aposentadoria, etogbase de incidéncia do
Imposto de Renda, até a utilizacdo de saldo dorvdds contribuicoes —

concretizando o método base-base.” (fls. 77 e 78)
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2.2) Deve haver atualizacdo monetaria? Como procedguais indices
utilizar? “Aplica-se a SELIC a partir de 01/19967ek relacdo ao periodo
anterior: que indices aplicar e se deve haver, aémindice de correcéo
monetaria, a aplicacdo de juros de 1%, tal comoasgsse de uma repeticdo de
indébito?” (fls. 78)

2.3) Acerca da instrumentalizacdo necessaria patarializar o direito e a
viabilidade juridica de fazé-lo, considerando actetizacdo do direito pelo
confronto base-base (fls. 79):

a) na DIRF e no comprovante de rendimentos o carnpodimento
tributavel’ deve corresponder ao valor das compigagdes de aposentadorias

efetivamente pagas reduzido do valor que foi birda incidéncia?

b) E este valor de rendimento que deixou de séutado deve ser
informado na DIRF e no comprovante de rendimentosocrendimento isento?
Ou simplesmente deixa de ser informado como rendonem ambas as

declaracoes?” (fls. 79)

2.4) Em relagdo ao prazo para o direito de aprawveitéditos contra a
Fazenda Nacional, a consulente defende que “(conaulta fiscal suspende o
prazo prescricional (...)” e que “(...) o exercico direito pode ser feito em
relacdo a todos assistidos da Consulente que comneca receber a
complementacdo de aposentadoria antes de 5 antzxlgosrda propositura da
(...) consulta (...)" (fls. 80 e 81).

Fundamentos

3. Os motivos que levaram a edicdo do Ato DedamtPGFN n° 4/2006 estéo
explicitados no Parecer PGFN/CRJ/N° 2.139/2006odibilizado na pagina eletrbnica da
PGFN. De sua anélise, em resumo, evidencia-se o positiento do Superior Tribunal de
Justica (AgRg no REsp n°® 792.843/RS): “(...) Emtratando de contribui¢cdes recolhidas a
entidade de previdéncia privada no periodo de cigéa Lei n° 7.713/88, ndo tem cabimento

a cobranca de imposto de renda sobre ulterior teesgarecebimento do beneficio, até o limite

! http://mww.pgfn.gov.br/legislacao-e-normas/atostdmatorios-arquivos/2006/parecer_2139_2006.pdf
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do que foi recolhido pelo beneficiario sob a égidquele diploma legal, uma vez que naquele
periodo (janeiro de 1989 a dezembro de 1995) attribncidiu sobre as contribuicbes

recolhidas em favor das entidades e novo descandaterizaria evidentasin idem. (...).”

3.1. O entendimento jurisprudencial citado tem @@memissa o fato de que parte do
beneficio (complementacdo) de aposentadoria, m@zepielo beneficiario do plano de

previdéncia complementar (complementacfes recebidzestir de 1° de janeiro de 1996), ja
havia sofrido tributacdo na pessoa fisica & épacapmbrte de recursos (as contribuicbes
efetuadas exclusivamente pelo beneficiario, emrfalas entidades, no periodo de 1989 a
1995, ndo podiam ser deduzidas da base de caloulRRF). Assim, tal parcela ndo poderia
ser novamente tributada na fonte (art. 33 da Le®.850/1995), quando da concessédo do

beneficio de aposentadoria complementar, sob peoardcterizar dupla tributacéo.

4. Em relacdo a alegacdo de que a consulta sobreraretacdo da legislacdo
tributaria da causa a suspensdo de contagem de paeez 0 aproveitamento de créditos contra

a Fazenda Nacional (subitem 2.4), inexiste bas# tpge ampare a pretensdo da consulente.

4.1. Primeiramente, verifica-se que a consulenésppnsavel tributario] ndo se
encontra revestida de poderes de representacioedssas fisicas que aderem aos planos de
beneficios, por conseguinte, ndo formula consuttaneme dessas pessoas fisicas, sejam elas

participantes ou assistidos [contribuintes do inpdg rendal].

4.2. Ademais, os efeitos da consulta sdo aquaBsidbs pelos arts. 48 e 49 do

Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e @te 80 do Decreto n® 7.574, de 29 de
setembro de 2011, regulamentados pelos arts. 80da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro
de 2013. Assim, inexiste previsdo que ampare eemuieta suspensdo de prazo para o

aproveitamento de créditos contra a Fazenda Ndciona

4.3. Tratando-se, pois, de repeticdo de indélitegxercicio desse direito esta
limitado pelas normas que tratam da matéria. Nosag do Ato Declaratorio SRF n° 96, de 26
de novembro de 1999, tem-se que “0 prazo para quatoibuinte possa pleitear a restituicao
de tributo ou contribuicdo pago indevidamente ouvalor maior que o devido, inclusive na
hipétese de o pagamento ter sido efetuado com basdei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal eg#ioa declaratéria ou em recurso

extraordinario, extingue-se apds o transcurso dagode 5 (cinco) anos, contado da data da
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extingdo do crédito tributario — arts. 165, I, 816 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Cddigo Tributario Nacional).”

4.4, Assim, responde-se a consulente que a ptatac@o do processo de consulta
nao interrompe nem suspende a contagem do pra&daileco) anos para o aproveitamento de

créditos contra a Fazenda Nacional.

5. Com efeito, compreende-se que as demais diugalasnsulente foram sanadas
com a publicacdo da Instrucdo Normativa (IN) RFBL/343, de 5 de abril de 2013 (DOU de
8/4/2013), que “estabelece normas e procedimemiasivos ao tratamento tributario a ser
aplicado na apuracdo do Imposto sobre a Rendassa#€isica (IRPF) sobre os valores pagos
ou creditados por entidade de previdéncia compleanem titulo de complementacdo de
aposentadoria, (...), correspondentes as contdibsicefetuadas exclusivamente pelo

beneficiario no periodo de 1° de janeiro de 1989 de dezembro de 1995
IN RFB n° 1.343/2013.

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece norenpsocedimentos relativos
ao tratamento tributario a ser aplicado na apurdgdmposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) sobre os valores pagos oltactesl por entidade de
previdéncia complementar a titulo de complementdedaposentadoria, resgate
e rateio de patriménio em caso de extingdo da agidde previdéncia
complementar, correspondentes as contribuicbegaefas exclusivamente pelo

beneficiario no periodo de 1° de janeiro de 1982 de dezembro de 1995.
CAPITULO |

DO TRATAMENTO A SER APLICADO AOS BENEFICIARIOS QUESE
APOSENTAREM A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2013

Art. 2° Para os beneficiarios que se aposentargrarta de 1° de janeiro de
2013, a entidade de previdéncia complementar (fopégadora) fica

desobrigada da retencdo do imposto na fonte ratante a complementacao
de aposentadoria recebida de entidade de prevadéaniplementar, inclusive a

relativa ao abono anual pago a titulo de décimeeter salario, no limite que
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corresponda aos valores das contribuicdes efetuadakisivamente pelo

beneficiario no periodo de que trata o art. 1°.

§ 1° Os valores das contribuicdes a que se refeapot, naquelas hipoteses,
devem ser abatidos da complementacdo de aposeataderebida de

previdéncia complementar, més a més, até se esauirir

8§ 2° A fonte pagadora deverd fornecer ao bendficiBomprovante de
rendimentos, com a informacao dos valores abatiddsrma deste Capitulo, no
guadro correspondente aos rendimentos isentos wilndtdveis.

8§ 3° Deverdo ser observadas as disposi¢cdes contidasarts. 8° a 10
da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.300, de 20 de ntwende 2012, para os
beneficiarios que se aposentaram entre 1° de ¢amir 2013 e a data da
publicacdo desta Instrugcdo Normativa, e que sofreetencdo indevida ou a
maior de Imposto de Renda Retido na Fonte.

CAPITULO II

DO TRATAMENTO A SER APLICADO AOS BENEFICIARIOS QUESE
APOSENTARAM ENTRE OS ANOS DE 2008 E 2012

Secéao |
Do Tratamento a Ser Aplicado aos Beneficiarios A¢éo Judicial em Curso

Art. 3° Os beneficiarios que se aposentaram niogede 1° de janeiro de 2008
a 31 de dezembro de 2012, que receberam, com &et&lt;imposto sobre a
renda, os rendimentos de que trata o art. 1°, engodenham acéo judicial em
curso, versando sobre a matéria de que tratarestagdo Normativa, poderao

pleitear o montante do imposto retido indevidameiatseguinte forma:

| - na Declaracéo de Ajuste Anual (DAA) do ano-odirio de 2012, exercicio
de 2013, deveréo informar o montante, limitado almrvdas contribuicbes de
que trata ocaput, recebido a titulo de aposentadoria, na linha rtsut
(especifique)” da ficha “Rendimentos Isentos e Naobutaveis”, com

especificagao da natureza do rendimento;
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Il - observado o prazo decadencial, poderdo ratifiass DAA dos anos-
calendario de 2008 a 2011, exercicios de 2009 2,2@bpectivamente, nas
quais tenham sido incluidos os rendimentos de ga to caput como
tributaveis, procedendo da seguinte forma:

a) excluir o montante, limitado ao valor das cdnfigbes de que tratacaput,
recebido a titulo de aposentadoria, da ficha “Reedios Tributaveis
Recebidos de PJ pelo Titular” ou da ficha “Renditog ributaveis Recebidos
de PJ pelos Dependentes”, se for o caso;

b) informar o montante de que trata a alinea “alimt@a “outros (especifique)”
da ficha “Rendimentos Isentos e Nao Tributaveisimcespecificacdo da

natureza do rendimento; e

c) manter, na declaragédo retificadora, as demdm@mnmacdes constantes da
declaracao original que n&o sofreram alteracdes.

8§ 1° A entidade de previdéncia complementar privddaera informar ao
beneficiario da complementacéo, o valor das cantdes de que trata o art. 1°,
devidamente atualizado até a data da aposentadbsearvado o disposto no art.
5°.

§ 2° Adotados os procedimentos previstos nos iadigoll docaput e restando
saldo a exaurir, este podera ser aplicado nas D@#sAedtercicios futuros, até o

seu exaurimento.

8 3° Para o célculo do montante a ser excluido riteitacdo, a RFB
disponibilizara planilha de céalculo em seu sitio Ingernet, no endereco

<http://www.receita.fazenda.gov.br>.

8 4° Para elaboracdo e transmissdo da declaragfioadera deverdo ser
utilizados os Programas Geradores da Declara¢ad)(Rta mesma forma de
tributacdo utilizada e demais orientacdes, relataas exercicios de que trata o

inciso Il docaput.

§ 5° Se da declaracgao retificadora resultar saédongbosto a restituir superior
ao da declaragdo original, a diferenca entre oosaldrestituir referente a

7
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declaracao retificadora e o valor eventualmenteegiituido sera objeto de
restituicdo automatica, por meio dos lotes mendaisestituicdo do IRPF, a

serem disponibilizados na rede bancaria.

8 6° Se a retificagdo resultar em reducdo de iropj@stpago na declaragéo
original, a restituicdo ou a compensacao do imppatw indevidamente devera
ser requerida mediante a utilizacdo do programaidBede Restituicéo,
Ressarcimento ou Reembolso e Declaracdo de Congden§aER/DCOMP),
disponivel no sitio da RFB na Internet, no enderseacionado no § 3°.

§ 7° O pagamento da restituicdo ou do imposto padevidamente sera
acrescido de juros equivalentes a taxa refererdmalSistema Especial de
Liquidacao e de Custddia (Selic) para titulos fagermacumulada mensalmente a
partir do més de maio do exercicio correspondemt@aadeclaracdo, ou a partir
do més subsequente ao do pagamento, até o mésraateda restituicdo, e de
1% (um por cento) no més em que o crédito for digplizado ao contribuinte

na rede bancaria.

8§ 8° A restituicdo relativa ao abono anual pagtudbtde décimo terceiro salario
no periodo a que se refere aaput devera ser pleiteada por meio de
apresentacao do formulario Pedido de RestituicdReasarcimento, constante
do Anexo | a Instrugcdo Normativa RFB n° 1.300, &2 a ser protocolado na

unidade do domicilio tributério do sujeito passivo.
Secao Il
Do Tratamento a Ser Aplicado aos Beneficiarios ém&o Judicial em Curso

Art. 4° O beneficiario que recebeu os rendimedmsgjue trata o art. 1° com a
retencdo do imposto sobre a renda na fonte e gha @cao judicial em curso
que vise ao afastamento de tributacdo da complag@mtde aposentadoria,
podera optar por receber os valores na forma do33gridesde que, antes da
apresentacdo das declaracdes ali previstas, desigtassamente e de forma
irrevogavel da acao judicial proposta, renunciaadquaisquer alegacfes de
direito sobre as quais se funda a referida acaoigd
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Paragrafo unico. Na hipétese caput, o beneficiario devera apresentar, quando
solicitado, a comprovacao de que protocolou tenmyaeeente o requerimento
de extingcdo do processo, mediante apresentacdoiad@av correspondente
peticdo de desisténcia ou de certiddo do cartone afeste a situacdo das

respectivas acoes.
CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 5° Para efeitos do disposto nesta Instrucaomdtiva, as contribuicdes
efetuadas exclusivamente pelo beneficiario no dertte 1° de janeiro de 1989
a 31 de dezembro de 1995 devem ser atualizadagamangente até a data da
nao retencdo, no caso de que trata o art. 2°,@Blatde dezembro do ano-
calendario correspondente, no caso previsto no3&rtcom a utilizacdo dos

seguintes indices:

| - indice de Precos ao Consumidor (IPC) apurado festituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no valor de 42,7124arenta e dois inteiros e
setenta e dois centésimos por cento), em janeirt86; (Retificado no DOU
de 17/04/2013, Secéo 1, pag.22)

Il - IPC, no valor de 10,14% (dez inteiros e catocentésimos por cento), em
fevereiro de 1989; (Retificado no DOU de 17/04/2(8&:a0 1, pag.22)

[ll - Bonus do Tesouro Nacional (BTN), de marcol®89 a fevereiro de 1990;
(Retificado no DOU de 17/04/2013, Secéo 1, pag.22)

IV - IPC, de marco de 1990 a fevereiro de 1991;tifkedo no DOU de
17/04/2013, Secao 1, pag.22)

V - indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INB@)rado pelo IBGE, de
margo a novembro de 1991; (Retificado no DOU deD4/2013, Secéo 1,
pag.22)

VI - indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPC#8rie especial, apurado
pelo IBGE, conforme previsto no § 2° do art. 2°Léa n°® 8.383, de 30 de
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dezembro de 1991, em dezembro de 1991; (RetifinaddOU de 17/04/2013,
Secdao 1, pag.22)

VII - Unidade Fiscal de Referéncia Mensal (Ufir Mat), de janeiro de 1992 a
dezembro de 2000; e (Retificado no DOU de 17/0828&¢é&o 1, pag.22)

VIII - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amispecial (IPCA-E)
apurado pelo IBGE, a partir de janeiro de 2001.tifikedo no DOU de
17/04/2013, Secéo 1, pag.22)

Art. 6° Os registros e documentos probatorios plcagcdo das disposicoes
desta Instrucdo Normativa, inclusive os relativogpariodo de 1° de janeiro de
1989 a 31 de dezembro de 1995, deverdo ser margelasfonte pagadora e

pelo beneficiario pelo prazo de 6 (seis) anos degoiseu exaurimento.

Art. 7° O disposto nesta Instrucdo Normativa apie ao resgate de
contribuicbes de previdéncia privada e ao rateiopdgimoénio em caso de

extingdo da entidade de previdéncia complementar.

Art. 8° O disposto nesta Instrucdo Normativa rédagdica aos valores auferidos

por pensionista.
Art. 9° Esta Instrugcdo Normativa entra em vigodata de sua publicagéo.

5.1. Registre-se que a planilha de calculo a quefere o § 3° do art. 3° da IN RFB
n° 1.343/2013 e disponibilizada na pagina eletednic da RFB:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/I04/2/in13432013.htm>.

6. Ante o0 exposto, em relacdo a presente consulaSolugdo de Consulta n°

38/2011, tem-se que a interessada deve obseredeitiss decorrentes do disposto nos arts. 18,
8 4° e 30 da IN RFB n° 1.396/2013 (equivalentes ats. 15, § 2° e 21 da IN RFB n°

740/2007, vigentes a época da consulta), consideram publicacdo, o alcance e as
determinacdes da IN RFB n° 1.343/2013.

IN RFB n° 1.396/2013.

Art. 18. (...)

10
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()

§ 4° Os efeitos produzidos pela consulta cessa@® 20 (trinta) dias da data de
publicacdo na Imprensa Oficial, posteriormente gesgntacdo da consulta e
antes de sua solucao, de ato normativo que diseiplmatéria consultada.

()

Art. 30. A publicacdo, na Imprensa Oficial, de amrmativo superveniente
modifica as conclusdes em contrario constantes@uot&s de Consulta ou em
Solugdes de Divergéncia, independentemente de doagdio ao consulente.

7. Em relacdo ao preenchimento da Dirf (subiteB), Zonstata-se, de plano, que a
interessada ndo apresenta qualquer questionameatoaada interpretacdo da legislacéo
tributaria federal. As indagacdes, sem indicar namtdispositivo da legislacéo tributéria,
dizem respeito a questdes praticas e operacionlaie procedimentos a serem seguidos para o
correto preenchimento da Dirf. Sob pena de naouyaioefeitos, a consulta tributaria deve
sempre se relacionar com duvidas ou incertezaeratia a interpretacdo da legislacao
tributaria federal (artigo 46 combinado com o indislo artigo 52 do Decreto n° 70.235/1972).
Portanto e considerando que a formulagéo da censdste ponto (subitem 2.3), ndo observa
0S requisitos necessarios para que produza seitesefarts. 46 e 52, I, do Decreto n°
70.235/1972 e art. 18, 1l, da IN RFB n° 1.396/20p®)sto que nao identifica o dispositivo da
legislacdo tributaria sobre cuja aplicacdo hajaidhie ndo apresenta duvida em relacdo a

interpretacdo da legislagédo tributaria, ndo é $get@ passivel de Solugdo de Consulta.

Conclusao

8. Com base em todo o exposto, informa-se a cem&ulque a Instrucao
Normativa (IN) RFB n°® 1.343, de 2013, “estabelecenras e procedimentos relativos ao
tratamento tributario a ser aplicado na apuracadngmsto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) sobre os valores pagos ou creditados patasle de previdéncia complementar a titulo
de complementacdo de aposentadoria, (...), comdsptes as contribuicbes efetuadas
exclusivamente pelo beneficiario no periodo de eljatheiro de 1989 a 31 de dezembro de

1995” e que a protocolizacdo de processos de dansdo interrompe nem suspende a

11
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contagem do prazo de 5 (cinco) anos para o apamweiito de créditos contra a Fazenda
Nacional definido pelo art. 168 do CTN.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
PAULO HENRIQUE PASSOS TEIXEIRA DANTAS

Auditor-Fiscal da RFB — Disit/SRRF01

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Gerabdi C

~ Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA P. M. DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coord. da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucédo de Consulta. Publique-se e duasse nos termos do art. 27
da IN RFB n%.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéndrdexessado.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador-Geral da Cosit
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