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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAFISICA - IRPF

CANCELAMENTO DE DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL (DAA)
A PEDIDO DO DECLARANTE.

Cabe ao Delegado da Receita Federal do Brasil gen jorsdicdo se
encontra o domicilio tributario do declarante itullecidir sobre o pedido
de cancelamento.

Dentro do prazo de apresentacdo da declaracdoyeseémgossivel o seu
cancelamento.

Na hipotese de a solicitacdo ser efetuada apéazm gle apresentacédo da
declaracdo, ha que se observar se esta ndo apresdicios de falsidade
ou de ocorréncia de fraudes. Além disso, no castedirante obrigado a
apresentacdo, o0 cancelamento s6 é possivel se m@ticar o
descumprimento de obrigacdo de apresentacéo.

Em qualquer caso, s6 sera possivel o cancelamentodgclarante nao
estiver sob procedimento de oficio.

E facultado ao Delegado da Receita Federal do |Beakitar, como
parametro para a analise dos pedidos de cancelanuertos fatores que
julgar necessarios.

Dispositivos LegaisLei n°9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 16.

e-Processo+411080.724613/2013-32

A Divisao de Tributacdo da Superintendéncia da iRe€ederal do Brasil n& 1

Regido Fiscal (SRRFO1/Disit) submete a esta CoagimGeral de Tributagdo (Cosit),
conforme previsto no §-3fo art. 6°%da Ordem de Servigo Cosit h° de 8 de abril de 2013, a
Consulta Interna+®, de 30 de abril de 2013, da Diviséo de Tribudadsh Superintendéncia da
Receita Federal do Brasil na2Regido Fiscal (SRRF10/Disit), cuja analise foidgaor meio
do Pareceru8, de 9 de maio de 2013, da SRRF01/Disit.
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2. A consulente questiona acerca da possibilidadeadcelamento da Declaracéo
de Ajuste Anual (DAA) relativa ao Imposto sobre enBa da Pessoa Fisica (IRPF), a pedido
do declarante, em hipotese outra que ndo a derde@tafalsa ou com indicio de fraude.

3. A situacgdo fatica relatada pela consulente @lagem que determinada pessoa
fisica apresenta a DAA e, posteriormente, queratarda por conveniéncia sua. No mais das
vezes, 0 declarante ndo estava obrigado a apresedexlaracdo, mas o fez e, em momento
posterioi, quer cancelar a declaracdo apresentalaual € titular) para poder figurar em
declaracao de terceiro (via de regra o conjugenodas pais) como dependente.

b Para ilustrar, relata caso concreto em que ududa sde empresa inativa
apresentou, como titular, DAA “zerada”, por achae gstava obrigada em razdo de compor o
guadro societario de empresa, ao mesmo tempo emfigu®u como dependente na
declaracdo do marido (ensejando o direito a dedded@kependente na declaracdo dele).

4.1. Outro caso é o de estudante que, sem esigadb, apresentou DAA em seu
nome, mas, para poder aproveitar bolsa de estudosnea instituicio de ensino superior
ofertada pelo PROUNI, precisa constar como depeadendeclaracdo do pai.

4.2. Em ambos os casos, os declarantes queremlaramrceleclaragdo em que
constam como titular, de forma que reste, livreqdalquer restricdo, a declaracdo em que
figuram como dependente.

5. A solicitacdo de cancelar DAA pode partir tambdenpessoa fisica obrigada a

apresentar a declaracdo. Nesses casos, a pretBs@mcelamento decorre do fato de ter o
declarante verificado, apds ter apresentado naig@madle titular, que seria mais vantajoso
declarar em conjunto com o seu cOnjuge ou um de &g, ou, pura e simplesmente, figurar
como dependente desses.

6. Dos fatos narrados, surge a seguinte quesiaocsantratando de declaracao falsa
ou de declaracdo com indicio de fraude, em quacdies pode uma DAA ser cancelada a
pedido do declarante?

Fundamentos

7. A Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, ao estabelegersracerca da
declaracdo de rendimentos da pessoa fisica, estatsieu art. -/que a pessoa fisica devera
“apresentar anualmente, até o ultimo dia Gtil ds mé abril do ano-calendario subsequente,
declaracao de rendimentos em modelo aprovado pelataria da Receita Federal”.

8. O § 2°do artigo em questdo, por sua vez, estabelecssbgmade de serem
fixados “limites e condicbes para dispensar pesdasas da obrigacdo de apresentar
declaracao de rendimentos”.

9. Nesse contexto, a Secretaria da Receita FedkraBrasil (RFB) edita,
anualmente, instru¢cdo normativa que disciplinarasgmtacdo de DAA para o0 exercicio a que
se refere. De regra, essas instru¢ées normatigasntr artigo que define quais as pessoas
fisicas que estdo obrigadas a apresentar DAA dd- IBRjuais estdo dispensadas dessa
obrigacdo. Usualmente, o artigo em questao traagpafio que fixa que a pessoa fisica, mesmo
desobrigada, pode apresentar a declaracéo.

10. Para o exercicio de 2013, por exemplo, a lgdtriNormativa RFBn2.333, de
15 de fevereiro de 2013, assim estabelece (suhiisbh
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“Art. 22 Esté obrigada a apresentabeclaracdo de Ajuste Anual referente ao exercici
de 2013 a pessoa fisica residente no Brasil quanoaalendario de 2012:

| - recebeu rendimentos tributaveis, sujeitos amtaj na declaracdo, cuja soma foi
superior a R$ 24.556,65 (vinte e quatro mil, quintbe e cinquenta e seis reais e
sessenta e cinco centavos);

il - recebeu rendimentos isentos, nao tributaveifributados exclusivamente na fonte,
cuja soma foi superior a R$ 40.000,00 (quarentaenik);

Il - obteve, em qualquer més, ganho de capitalligacdo de bens ou direitos, sujeito
a incidéncia do imposto, ou realizou operacdes@sab de valores, de mercadorias, de
futuros e assemelhadas;

IV - relativamente a atividade rural:

a) obteve receita bruta em valor superior a R$7BX25 (cento e vinte e dois mil,
setecentos e oitenta e trés reais e vinte e CETa0S);

b) pretenda compensar, no ano-calendario de 20Jibsteriores, prejuizos de anos-
calendario anteriores ou do préprio ano-calend#ia012;

V - teve, em 31 de dezembro, a posse ou a propiéeda bens ou direitos, inclusive
terra nua, de valor total superior a R$ 300.00(t@2entos mil reais);

VI - passou a condi¢do de residente no Brasil eaigger més e nesta condicdo se
encontrava em 31 de dezembro; ou

VIl - optou pela isengéao do Imposto sobre a Rendalénte sobre o ganho de capital
auferido na venda de imdveis residenciais, cujalyiao da venda seja aplicado na
aquisicdo de imoveis residenciais localizados rie, P@ prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da celebracdo do contrato de vemmdajenmos do art. 39 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005.

§ 1°Fica dispensada de apresemtdbeclaracdo de Ajuste Anual, a pessoa fisicasque
enquadrar:

| - apenas na hipétese prevista no inciso V dotcamue, na constancia da sociedade
conjugal ou da unido estavel, tenha os bens couteriarados pelo outro conjuge ou
companheiro, desde que o valor total dos seus bemativos ndo exceda R$
300.000,00 (trezentos mil reais); e

Il - em uma ou mais das hipoteses previstas nasosd a VIl do caput, caso conste
como dependente em Declaragdo de Ajuste Anual eqisea por outra pessoa fisica,
na qual tenham sido informados seus rendimentos, ddireitos, caso 0s possua.

8 2° A pessoa fisica, mesmo desobrigada, pode apresariigeclaracdo de Ajuste
Anual.”

11. Para os exercicios de 2012, 2011 e 2010, asugdss Normativas RFB-n°
1.246, de 3 de fevereiro de 2012,1n995, de 10 de dezembro de 2010- 4.697, de 9 de
fevereiro de 2010, respectivamente, possuem disgmscom regramento semelhante.

12. Veja-se que, embora as normas em questao mefisaxasos de obrigatoriedade
e dispensa da apresentacao de DAA, nado tratamndeleaento de declaracdo por solicitacdo
do declarante, ndo havendo norma outra que reglud@uacao.

13. Pode-se citar, entretanto, a Nota Técnica @tajCodac/Cotec-nP, de 21 de
outubro de 2008, tem o fito de “uniformizar procedntos referentes ao cancelamento de
declaracdes IRPF a partir do exercicio de 2008 dpaolicitado pelo proprio contribuinte e
desde que nao sejam identificados indicios de &aud
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14. A Nota Técnica Conjunta Codac/Cotec/nte 2008, é bem verdade, traz em
seu bojo indicacdo no sentido de ser possivel, sangelar DAA de IRPF a pedido do
declarante, embora n&o indique os fundamentosslquaia tal cancelamento. A Nota tem
cunho mais procedimental, descrevendo os passaera $evados a cabo para o cancelamento.
Indica que “G cancelamento da declaracdo dever@reposto pela area de competéncia ao
Delegadoc da nidade”, além de definir situacdesj@enndo € permitido o cancelamento.

15. H4a, de outra banda, no Regimento Interno da, RpBvado pela Portaria MF
n° 202, de 14 de maio de 2012, atribuicdo genériceodgeténcia aos Delegados da Receita
Federai do Brasil para decidirem, no ambito de pussdicdo, acerca de “pedidos de
cancelamento ou reativacdo de declaracbes”. Vem-8ecdo do inciso Xl do art. 302 do
Regimento em questdo (sublinhou-se):

“Art. 302. Aos Delegados da Receita Federal do iBeakspetores-Chefes da Receita
Federal do Brasil incumbem, no ambito da respecfivésdicdo, as atividades
relacionadas com a geréncia e a modernizacao daiattatao tributaria e aduaneira e,
especificamente:

(..)

X| — decidir sobre pedidos de cancelamento ouvagiio de declaracdés

16. Muito embora ndo haja norma que defina expnessge as hipoteses concretas
em que uma DAA de IRPF pode ser cancelada a pedidieclarante, a possibilidade, em tese,
de cancelamento a pedido € estabelecida pelo tratrserito inciso Xl do art. 302 do
Regimento Interno da RFB, em que é atribuida adsgados a competéncia de decidir sobre
pedidos de cancelamento. Da mesma forma, a simglsetencia da Nota Técnica Conjunta
Codac/Cotecn?, de 2008, descrevendo os procedimentos de eaneeto de DAA de IRPF a
pedido do declarante, indica ser possivel tal damzanto.

17. Dito isso, tem-se que a apresentacdo de DAAppssoa fisica que nao se
engquadra nos casos de obrigatoriedade constituifacnéddade, mas ndo uma obrigacdo. Essa
faculdade decorre ndo de uma auséncia de normaralbicho, mas, como se viu
anteriormente, de norma autorizadora expressa.

18. Nesse contexto, sendo a apresentacdo de DARRIe por pessoa desobrigada
uma mera faculdade, o seu cancelamerdntrario sensu do caso da pessoa obrigada, ndo
implica descumprimento de uma obrigacéo, apendazie®ento de um ato opcional. Para esse
caso, ndo havendo norma que impeca o desfazimeratodacultativo, a atribuicdo genérica
de competéncia aos Delegados para decidir sobrdgsede cancelamento e a indicacdo dos
procedimentos de cancelamento previstos na Notaid&@conjunta Codac/Cotec i de
2008, é suficiente para ensejar o cancelamentedardcdo. Aqui, ndo h&a qualquer diferenca
para os casos de ter sido solicitado o cancelanaaés do término do prazo de apresentagcéo
da declaracédo ou depois.

19. No que se refere ao cancelamento de decladegmessoa fisica obrigada a

apresentacao, tem-se que o cancelamento da déda@e possivel no caso de néo implicar o
descumprimento de obrigacdo de apresentacdo. Kop par exemplo, de uma pessoa fisica
gue apresentou uma declaracdo como titular e cawsted dependente em declaracdo por
terceiro.

20. A SRRF01/Disit, por meio do Parecer3nte 2013, reconhece como razoaveis
os critérios acima elencados pela SRRF10/Disit paddise dos pedidos de cancelamento de
declaragéo.



Solugdo de Consulta Internan.® 11 Cosit

Fis. 5
21. Entretanto, p6e em duvida se esses critéri@ssuficientes ou adequados em
gualquer caso.
22. Na maior parte das vezes, o cancelamento darag@io ndo esta atrelado as

informagdes nela contidas, especialmente porques @stderiam ser livremente anuladas por
retificacdo operada pelo proprio contribuinte. Qetibo, a0 menos em regra, é possibilitar que
0 declarante passe a constar de outra declarag&®ej@ que a declaragcdo em separado seja
cancelada para possibilitar a transmissao de unlardedo em conjunto.

221 Na primeira hipdtese, contribuinte desobrgadsislumbram-se outras
;ircunstancias que poderiam influenciar na conwdcga autoridade administrativa, como a
hipdtese em que o contribuinte apresenta a deélarapenas para reaver a restituicdo do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF). Apdsocessamento da declaracédo e a
consequente restituicdo, teria este contribuintéireito de ter sua declaragcdo cancelada ou
haveria uma preclusédo quanto ao direito de comlgtasutra declaracdo, eventualmente mais
favoravel do ponto de vista financeiro?

22.2. Na segunda hipotese, contribuinte obrigad® cpnsta em duas declaragdes,
vislumbram-se outras situacfes impeditivas que,oeanbplicaveis a retificagcdo de oficio da

declaracdo, também incidiriam no caso de cancel@ntendeclaragédo. Essas situacdes foram
objeto da Solucéo de Consulta Interna CosiZ)dde 30 de novembro de 2010:

“RETIFICACAO DE OFICIO DE DECLARACAO PARA REDUZIR CSALDO A
PAGAR CONFESSADO. LIMITES TEMPORAL E MATERIAL.

A retificacdo de oficio de declaracdo para redozsaldo a pagar confessado a ser
encaminhado a PGFN para inscricdo na Divida Ato@epser efetuada pela autoridade
administrativa local (i) enquanto o crédito tritimando estiver extinto nos termos do

art. 156 do CTN, e (ii) na hipotese da ocorrénéado de fato no preenchimento da
declaracéo.”

23. Além disso, cabe questionar se ndo seria rakaéwmitir que, a0 menos dentro
do prazo de apresentacdo da declaracdo, o contebunesmo o obrigado a apresentar a
declaracao, nao teria direito de desistir da dactar em separado e optar pela declaragcdo em
conjunto.

24. Conforme ja exposto, os pedidos de cancelamestéo relacionados a
possibilidade de o contribuinte deixar de constana titular em uma declaracdo e passar a
constar como dependente em outra, ou vice-versgpcdo assemelha-se, de certa forma, ao
direito de optar pela declaracdo com base no dessonplificado ou nas deducgdes legais.

25. Em ambas as situacgdes, ha o interesse dobronte no sentido de retificar as
declaracbes apresentadas a RFB e o interesse @mdBazelacionado a praticidade da
tributacao.

26. A adocao de solugéo idéntica para ambos 0s gasece ser adequada tanto do
ponto de vista da seguranca juridica quanto dgoeetisa da eficiéncia administrativa, na
medida em que se estabelece um critério objetiva @aolucdo do problema e se estabelece
procedimento racional do ponto de vista dos resuesgpregados.

27. Nesse ponto, cabe registrar decisdes judigizsconsideram legal a restricdo
imposta pela RFB em instrugcdo normativa quantoramgppara a “troca de modelo” da DAA
da DIRPF:

M.S. TRIBUTARIO. DECLARACAO RETIFICADORA. TROCA DEMODELO.
INADMISSIBILIDADE. LEI N2 9.779/99. IN N°165/99. APELO IMPROVIDO. 1.
Embora haja previséo para retificacdo de declarde&guste anual, a norma € clara no
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sentido de que nao cabe alteracdo da naturezaclaaddio originalmente apresentada:
substituicdo do modelo completo pelo simplificadojice versa. 2. Inteligéncia da IN
n® 165/99, expedida pela Secretaria da Receita Eedequal teve su redacao alterada
pela IN°19, de 23 de fevereiro de 2000. 3. Apelacao imgdeov

(AC 200851010230813, Desembargador Federal LUIZ @NTO SOARES, TRF2 —
QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R — Data: 22/03J21)

TRIBUTARIO. DECLARACAO RETIFICADORA. TROCA DE MODED.
IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO DE RECEITA. MULTA MORATORA. ARTIGO
44 DA LEI N° 9.430/96. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO. TAXA SELIC. LEGALIDADE. 1. O contribuinteque optou em
apresentar a declaracéo de imposto de renda pelelonsimplificado ndo pode, apés o
prazo de entrega, retifica-la através do modeloptetm, nos termos da MR @°189-
49/2001 e da IN/SRF-11%/2001. Precedente daurma: AC n372.892-CE. (...)

(AC 200684000045000, Desembargadora Federal Amandana, TRF5 — Quarta
Turma, DJ — Data: 11/11/2008)

28. Ha que se observar que existe previsao legaledendo competéncia a RFB
para dispor sobre as obrigacfes acessorias ralato/daRPF, podendo esta estabelecer forma,
prazo e condi¢des para o seu cumprimento, confeemerifica da leitura do art. 16 da Lei n°
9.779, de 19 de janeiro de 1999, transcrito abaixo:

“Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Feddigpor sobre as obrigacdes
acessorias relativas aos impostos e contribuicéeslp administrados, estabelecendo,
inclusive, forma, prazo e condicdes para 0 seu duampto e O respectivo

responséavel.”

29. Essa permissdo normativa alcanca, também, asegimentos atinentes aos
casos de permissao de cancelamento de DAA do IRPF.

30. Esta Coordenacédo-Geral de Tributacdo (Cosignee que dentro do prazo,
estando ou ndo obrigado & apresentacdo da DAA, podentribuinte titular solicitar o
cancelamento de sua declaragao.

31. Ja o pedido de cancelamento fora do prazopmoefexposto acima, ha que ser
analisado caso a caso, devendo ser observadoe deftos, 0s seguintes parametros:

a) se o contribuinte é pessoa obrigada a apresentacDAA;
b) se o cancelamento n&o implicara o descumprinmdntibrigacdo acessoria;
C) se nao se trata de declaracdo falsa ou comardddraude.

Conclusao

32. Diante de todo o exposto, soluciona-se a Ctadukerna respondendo a
interessada que cabe ao Delegado da Receita FddeBahsil em cuja jurisdicdo se encontra o
domicilio tributario do declarante titular decidobre o pedido de cancelamento.

32.1. Dentro do prazo de apresentacdo da declaraghopre € possivel o seu
cancelamento.

32.2. Na hipotese de a solicitacdo ser efetuada apfrazo de apresentacdo da
declaracdo, h4 que se observar se esta ndo apresdictos de falsidade ou de ocorréncia de
fraudes. Além disso, no caso de declarante obrigadpresentacdo, o cancelamento sé é
possivel se ndo implicar o descumprimento de of#igae apresentacgao.
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32.3. Em qualquer caso, sé seré possivel o caneetanse o declarante ndo estiver
sob procedimento de oficio.
32.4. E facultado ao Delegado da Receita Federd@rdsil adotar, como parametro

para a analise dos pedidos de cancelamento, datowss que julgar necessarios.

Aprovo a Solucéao de Consulta Interna. Divulgueasénternet e no Decisdes-w
da RFB.

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit

! SCI encaminhada pela RFB/Disit10, revisada pelB/REit01, analisada por Paulo Alexandre Correibeitd,
Auditor-Fiscal da RFB/DIRPF/Cotir/Cosit, com rewisde Newton Raimundo Barbosa da Silva, Chefe d&PBIR
ecde/Claudia-L.ucia'Pimentel Martins da‘Silva; Ceoatlora da Cotir.



