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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ementa: SIGILO FISCAL. SIGILO FUNCIONAL. A
informagdo sobre a instaura¢do de procedimento fiscal em
face de determinado contribuinte, isoladamente
considerada, divorciada de dados que revelem, direta ou
indiretamente, a situagdo econOmica ou financeira do
contribuinte ou ainda a natureza e o estado dos seus

negdcios, ndo se encontra protegida pelo sigilo fiscal.

A informacdo sobre a instauragdo de procedimento fiscal
em face de determinado contribuinte encontra-se protegida

pelo sigilo funcional.

Nao viola o dever de sigilo funcional a divulgac¢dao de
informacao sobre a instauracdo de procedimento fiscal em
face de determinado contribuinte ao Departamento de
Policia Federal. Tratando-se de informagdo restrita ao
ambito da Administracdo, a unidade remetente devera
adotar os procedimentos necessarios para preservar o
carater reservado da informacdao protegida pelo sigilo
funcional, considerando, como parametro, o disposto na

Portaria SRF n° 580, de 2001.

Dispositivos Legais: CF/1988, art. 5°, X, XII e XXXIII;
Lei n°® 5.172, de 1966, art. 198; Lei n° 8.112, de 1991, art.
116, VIII; Lei n°® 12.527, de 2011, art. 23, VIII; Portaria
RFB n° 2.344, de 2011, art. 2°, §§ 1° ¢ 2° Portaria SRF n°
580, de 2001.
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RELATORIO

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Goidnia/GO submete
questionamento a csta Disit/SRRF0O1 acerca da interpretacdo da legislacdo que trata do sigilo

fiscal.

2 A Consulente registra que o Departamento de Policia Federal solicitou informacao
sobre a existéncia de procedimento fiscal em andamento ou ja concluido em face de determinado
contribuinte, a fim de instruir autos de inquérito policial, o que suscitou duvida sobre a

possibilidade de divulgagdo desse dado, tendo em vista o sigilo fiscal.

3. Com apoio no caput do art. 198 do CTN, a unidade entende que a informagao
solicitada nao estad abrangida pelo sigilo fiscal, por ndo se enquadrar no conceito de “situacao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus

negocios ou atividades”.

FUNDAMENTOS
4. Realiza-se a seguir uma preliminar sintese sobre a matéria, com apoio em
Pareceres da PGFN:
4.1. Os dados particulares sigilosos sdo aqueles imprescindiveis a protecdo da vida

privada e da intimidade das pessoas, nos termos do art. 5°, X e XII, da Constitui¢do Federal de

1988 — Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 260, de 2010;

4.2. Nao estdo sujeitos ao sigilo fiscal: dados estatisticos, informacdes cadastrais,
informacdes sobre débitos de pessoas juridicas de direito publico, informagdes sobre débitos nao
tributarios inscritos em divida ativa ou débitos tributirios e ndo tributarios ja em fase de

execucao judicial — Parecer PGFN/CDA n° 2.065, de 2006;

4.3. A divulgacdo de informacodes individualizadas de sujeitos passivos que aderem a
parcelamento — a exemplo do niimero de inscricdo dos beneficiarios no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), dos valores parcelados,
nimero de prestagdes mensais, rescisdes, débitos objeto do parcelamento para inscricdo em
divida ativa — ndo revelam sua situagdo econdmica ou financeira ou o estado de seus negdcios e

atividades — Parecer PGFN/CAT n° 827, de 2012;



SCI Disit/SRRFO01 n°® 5/2012

4.4. Nao encontra obice no sigilo fiscal o encaminhamento ao Departamento de Policia
Federal de copia do Auto de Infragao e Termo de Apreensdo e Guarda Fiscal, assim como
informacdes sobre o regime a que estdo submetidas as mercadorias apreendidas, com o escopo
de instruir os autos de Inquérito Policial, considerando especialmente ndo se tratar da divulgacdo
de informes sobre a situagdo econdmica ou financeira, ou sobre a natureza e o estado dos

negodcios do sujeito passivo — Parecer PGFN/CAT n° 1.820, de 1998;

4.5. Nao estdo protegidas pelo sigilo fiscal informagdes genéricas sobre uma
dcterminada acdo administrativa fiscalizatéria, ndo sendo possivel divulgar, no entanto, os

resuitados dessas providéncias — Parecer PGFN/CAT n° 253, de 1995;

4.6. Estdo sob o palio do sigilo todas as informagdes pessoais e os dados relativos a
operagoes e negocios dos contribuintes, quer pessoas fisicas, quer juridicas, fornecidos a Fazenda
Publica, por for¢a do disposto no art. 145, §1° da Constituicdo Federal (patrimdnio, rendimentos

e atividades econdmicas do contribuinte) — Parecer PGFN/CDA n° 2.065, de 2006; ¢

4.7. Cumpre registrar, em especial, as consideragdes realizadas no Parecer PGFN/CAT

n°® 253, de 1995:

7. Mas ¢ imperioso reconhecer que o pedido da Mesa da Camara diz,
textualmente, que o objetivo ¢ saber sobre as medidas adotadas pela SRF “para
apuracdo do envolvimento da [omissis] em operagdes financeiras irregulares”.
Ora, informar ao 6rgdo diretor da Camara, sobre providéncias administrativas
tomadas para apurar denuncias publicas e notdrias, ndo se caracteriza violagdo do

sigilo legal.

8. Com efeito, os resultados alcancados por essas “medidas” ou “providéncias”
ndo poderdo ser repassados a Mesa da Camara, que ¢ desprovida do poder
investigatorio proprio da autoridade judicial, atribuido, apenas, a Comissao
Parlamentar de Inquérito, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicio da
Republica. Mas negar-lhe informacdes genéricas, sobre uma determinada acao

administrativa fiscalizatoria, €, ao nosso ver, exceder-se no zelo funcional.

5. O historico de manifestagbes da PGFN acima colecionado corrobora o
entendimento no sentido de que a informacdo sobre a existéncia de procedimento fiscal,
isoladamente considerada, ndo revela, direta ou indiretamente, dados sobre a situagdo econdmica
ou financeira do contribuinte ou ainda sobre a natureza e o estado dos seus negdcios, nao se

encontrando, por conseguinte, alcangada pelo sigilo fiscal.
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6. Nesse sentido, cabe transcrever o que estabeleceu o Comité de Seguranca da
Informagao Protegida por Sigilo Fiscal (COSIP) na Resolugao COSIP n° 3, de 2011, levando-se
em consideragdo, no entanto, que a Portaria RFB n° 2.340, de 2011, extinguiu o referido Comité

e revogou suas resolucdes:

Anczo I a Resolugdo Cosip n° 3, de 2 de margo de 2011 (revogada pela Portaria
RIFB n® 2.340 de 2011).

1 - A informacao sobre a instauracdo de procedimento fiscal é protegida por

sigilo fiscal?

Resposta: NAO. Dado protegido pelo sigilo fiscal, na forma do art 198 do CTN,
c/c o art. 3° da Portaria RFB n°® 2.166/2010, constitui a informac¢ao relativa a
situacdo econdmica ou financeira do contribuinte ou de terceiros ¢ sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades, como, por exemplo, dados
sobre rendas, rendimentos, patrimonio, débitos, créditos, dividas e movimentacao
financeira ou patrimonial; dados que revelem negdcios, contratos,
relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou valores de
compra e venda, desde que obtidas para fins de arrecadacdo e fiscalizagdo de
tributos, inclusive aduaneiros; e informagdes relativas a projetos, processos

industriais, férmulas, composic¢ao e fatores de producao.

Nao sao protegidos por sigilo fiscal, segundo a Portaria RFB n° 2.166/2010, os
dados cadastrais do sujeito passivo como: nome, data de nascimento, endereco,
filiacdo, qualificacdo e composicdo societdria ou mesmo relativos a regularidade
fiscal do sujeito passivo, desde que nao revelem valores de débitos ou créditos; e
as informagdes agregadas, além das excegdes previstas pelo § 3° do art. 198 do

CTN.

Considerando que a mera informagdo acerca da instauragcdo de fiscalizagdo nao
contempla, a priori, dados que ndo os cadastrais, além de elementos da
fiscalizacdo em curso (como o tributo e periodo objeto de auditoria), conclui-se
que a informacdo sobre a instauragdo de procedimento fiscal a terceiro,
independentemente de outorga de poderes, particular ou publica, ndo é protegida

por sigilo fiscal.

Por fim, ressalta-se que, caso a comunicacdo agregue dados econOmico-fiscais,
2 b
patrimoniais, sobre negocios ou contratos, dentre outros, provenientes da

fiscalizacdo, a informacdo sobre a instauracdo de procedimento fiscal somente
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7.

podera ser acessada pelo proprio contribuinte, ou quem o represente e seja
portador de outorga de poderes por instrumento publico especifico, em razao da

protecao do dado por sigilo fiscal a esses elementos.

Embora a Portaria RFB n° 2.166, de 2010, citada na Resolugdo acima, tenha sido

revogada pela Poitaria RFB n°® 2.302, de 2011, tem-se que a Portaria RFB n°® 2.344, de 2011,

atualmente em vigor, enumera em seu art. 2° as informagdes protegidas pelo sigilo fiscal, nada

dispondo sobre a informagdes relacionadas a existéncia de procedimento fiscal:

8.

Portaria RFB n® 2.344, de 2011.

Art. 2° Sao protegidas por sigilo fiscal as informagdes sobre a situagdo econémica
ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negdcios ou atividades, obtidas em razao do oficio para fins de arrecadagdo e

fiscalizacgdo de tributos, inclusive aduaneiros, tais como:

I - as relativas a rendas, rendimentos, patrimonio, débitos, créditos, dividas e

movimentagdo financeira ou patrimonial;

I - as que revelem negbcios, contratos, relacionamentos comerciais,

fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra e venda;

III - as relativas a projetos, processos industriais, formulas, composicao e fatores

de producao.

Ratificado o entendimento da consulente no sentido de que a informacao

solicitada pelo Departamento de Policia Federal ndo se encontra protegida pelo sigilo fiscal, resta

analisar se ha a incidéncia, na hipotese, do sigilo funcional.

9.

Para isso, leva-se em especial consideracao o que dispdem o art. 5°, XXXIII, da

Constitui¢ao Federal de 1988, o art. 23, VIII, da Lei n® 12.527, de 2011, o art. 116, VIII, da Lei
n°®8.112, de 1990, e o art. 2°, §§ 1° e 2°, da Portaria RFB n® 2.344, de 2011:

Constituicao Federal de 1988.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

()
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

skeksk

Tein® 12.527, de 2011.

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgacdo ou acesso

irrestrito possam:

()

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de
infracoes.

ok

Lein® 8.112, de 1990.

Art. 116. Sao deveres do servidor:

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparti¢ao;
ook

Portaria RFB n® 2.344, de 2011.

Art. 2° Sdo protegidas por sigilo fiscal as informagdes sobre a situacdo econdmica
ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negocios ou atividades, obtidas em razao do oficio para fins de arrecadacao e

fiscalizacdo de tributos, inclusive aduaneiros, tais como:
(...)
§ 1° Nao estao protegidas pelo sigilo fiscal as informagdes:

I - cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua
identificacdo e individualizagdo, tais como nome, data de nascimento, enderego,

filiagdo, qualificacdo e composicao societaria;

IT - cadastrais relativas a regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que ndo

revelem valores de débitos ou créditos;
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III - agregadas, que nao identifiquem o sujeito passivo; e
IV - previstas no § 3° do art. 198 da Lei n® 5.172, de 1966.

§ 2° A divulgagao das informagoes referidas no § 1° caracteriza descumprimento
do dever de sigilo funcional previsto no art. 116, inciso VIII, da Lei n°® 8.112, de

1990.

10. A legislacdo de regéncia aponta preocupacdes institucionais com o sigilo
funciocnal tendo em vista o principal bem juridico por ele protegido: a regularidade de

funcionamento da Administracao Publica.

M. Assim ¢ que determinadas informagdes, tais como os dados cadastrais dos
contribuintes, embora ndo se encontrem submetidas ao sigilo fiscal, ndo devem ser divulgadas de
forma ostensiva, em face do interesse da Administracdo em preserva-las no ambito

interorganico.
12. Recorre-se novamente a revogada Resolugao COSIP n° 3, de 2011:

Anexo I a Resolugao Cosip n° 3, de 2 de margo de 2011 (revogada pela Portaria

RFB n° 2.340 de 2011).

2 - A informacido sobre a instauracido de procedimento fiscal pode ser

divulgada pelos servidores da RFB?

Resposta: Nao, pois o servidor publico esta sujeito ao dever de sigilo funcional

sobre a auditoria e o tributo em exame (Art. 116, inc. VIII, da Lei n® 8.112/1990).

13. A informagdo acerca da existéncia de procedimento fiscal em face de determinado
contribuinte também se encontra no bloco de protecdo do sigilo funcional, tendo em vista o
interesse da Administragdo em preservar em ambito restrito os dados relacionados as atividades

de fiscalizagao.

14. Ressalve-se, no entanto, que a proibi¢ao de divulgagdo de informagdes de carater
reservado ndo ¢ um fim em si mesmo: trata-se de medida necessdria a preservagdo da
regularidade de funcionamento da Administragdo Publica — essa finalidade implicita ¢ que

permite vislumbrar o verdadeiro alcance da regra (principio da finalidade legal)'.

"' “E possivel que o agente encarregado de aplicar a regra abstrata a aplique de maneira atentatéria ao proprio
principio concretizado pela regra, ou seja, que ele se apegue a “letra” da lei e desconsidere seu “espirito”. Essa ¢ a
primeira hipotese de vicio de finalidade do ato administrativo: o sistema juridico exigia, num caso concreto, a
aplica¢@o de uma regra abstrata; o agente aplica-a, porém de forma atentatoria & propria finalidade dela, ou seja,
desconsiderando o principio por ela concretizado.” MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeitos dos Vicios do Ato
Administrativo: Sdo Paulo: Malheiros,-2008;p0195.
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15. Tome-se como exemplo a informacdo relativa aos dados cadastrais dos
contribuintes: enquanto a Portaria RFB n°® 2.344, de 2011, consigna que a divulgacao desses
dados caracteriza descumprimento do dever de sigilo funcional, a IN SRF n° 20, de 1998,
disciplina os procedimentos de fornecimento de dados cadastrais e econdmico-fiscais da RFB a
orgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta que detenham competéncia para
cobrar e fiscalizar impostos, taxas e contribuicdes instituidas pelo Poder Publico, e a IN SRF n°
19, de 1998, disciplina os procedimentos de fornecimento de dados cadastrais e econdmico-

fiscais da RFB a outras entidades.

16. A regra do sigilo funcional, em razdo de sua finalidade essencial, ndo incide em

determinadas hipoteses.

17. O Parecer CST n° 2.245, de 1985, revela que o debate ndo € novo no ambito da

RFB:
Parecer CST n° 2245, de 25/11/85.

Assunto: Prestacdo de Informagdes sobre dados cadastrais de contribuintes

inscritos no C.G.C e C.P.F.

Ementa: Nao se compadece com a natureza publica dos servicos das Repartigdes
subordinadas, o fornecimento de informagdes constantes dos cadastros de
inscricdo de contribuintes e particulares, que estes podem obter por meios

proprios, no seu interesse, ou que os devem obter, por compulsdo legal.

A Divisdo de Tributagdo da Superintendéncia Regional da Receita Federal da 8°,
Regido Fiscal solicita orientacdo no sentido de saber se constituira violagdo de
sigilo ou segredo funcional o fornecimento do nome do contribuinte, seu
endereco, o numero de inscricdo e sua situagdo (ativa, suspensa, baixada,
expurgada) no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (C.P.F.), para pessoas publicas ou privadas, que se dizem legitimidade

interessadas em obter tais informes.

()

Por tudo isso, sobejam motivos para concluir que ndo prevaleceu razdes que
recomendem o atendimento da prestacdo de informagdes cadastrais, quando

formuladas por particulares.

Diverso ¢ o entendimento, porém, quando as informacdes forem pedidas por

orgdos da administragdo publica. A justificar a possibilidade de atendimento, nao
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vingasse o dever reciproco de cooperagdo, restaria considerar, ainda, os objetivos

publicos que igualmente perseguem. (grifado)

18. E possivel extrair, do Parecer Cosit n® 2.245, de 1985, valores que devem ser
levados em especial consideracdo: o dever reciproco de cooperagdo entre os 6rgaos publicos e a

coincidéncia entre as finalidades perseguidas por esses 6rgaos (interesse publico).

19. Esses principios, aliados a finalidade do sigilo funcional, permitem vislumbrar um
gruno de informacgdes que, embora ostentem carater reservado, podem ser divulgadas no ambito
da propria Administragdo Publica — desde que haja relagcdo de pertinéncia entre o pedido e a

competéncia do 6rgao requisitante.

20. Voltando-se a atengdo ao caso trazido pela DRF/Goiania, verifica-se que o
Departamento de Policia Federal, 6rgdo federal que possui competéncia constitucional para
apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido (CF/88, art. 144, §1°), procura saber apenas se hd procedimento fiscal

instaurado em face de determinado contribuinte.

21. No entendimento da Disit/SRRFO01, trata-se de informagdo cuja divulgagdo ao
orgdo policial ndo representaria violagdo a direito fundamental do cidaddo tampouco
comprometeria a atividade de fiscalizacdo. Haveria, tdo somente, cooperacdo entre 6rgaos, sem

violacdo de bens juridicos.

CONCLUSAO
22. Ante todo o exposto, conclui-se que:
22.1. A informagao sobre a instauragdao de procedimento fiscal em face de determinado

contribuinte, isoladamente considerada, divorciada de dados que revelem, direta ou
indiretamente, a situacdo econdmica ou financeira do contribuinte ou ainda a natureza e o estado

dos seus negocios, nao se encontra protegida pelo sigilo fiscal;

22.2. A informagao sobre a instauragdo de procedimento fiscal em face de determinado

contribuinte encontra-se protegida pelo sigilo funcional,

22.3. Nao viola o dever de sigilo funcional a divulgacdo de informacdo sobre a
instauracao de procedimento fiscal em face de determinado contribuinte ao Departamento de

Policia Federal; e
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22.4. Tratando-se de informagdo restrita ao ambito da Administracdo, a unidade
remetente deverd adotar os procedimentos necessarios para preservar o carater reservado da
informacao protegida pelo sigilo funcional, considerando, como parametro, o disposto na

Portaria SRF n° 580, de 2001.

Encaminhe-se a Disit/SRRF10 para revisdo e demais providéncias, nos termos do
art. 5° da Ordem de Servigo Cosit n° 1, de 5 de setembro de 2011, com copia as unidades da 1*

Regiac Fiscal.

Tendo em vista que o presente Parecer se relaciona com matéria de direito
administrativo disciplinar (Lei n® 8.112, de 1990, art. 116, VIII), remeta-se copia ao Escritdrio de

Corregedoria da 1* Regido Fiscal, para conhecimento.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF01
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