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Origem Delegacia da Receita Federal do Brasil em Palmas (DRF/Palmas)

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ementa: O desconto simplificado substitui todas as dedugdes previstas na
legislacdo tributaria as quais o contribuinte faria jus caso optasse pela declaracdo
com base nas dedugdes legais.Dispositivos Legais:

O desconto simplificado, entretanto, nao substitui as deducdes relacionadas
a pessoas que, embora possam ser consideradas dependentes perante a
legislagdo tributaria, ndo constam da declaragao.

A apresentagdo de declaracdo com opg¢ao pelo desconto simplificado por
um dos conjuges, em que ndo hd a inclusdo de dependente comum, nao
impede que o outro conjuge apresente declaragdo com a utilizagdo das
dedugdes legais, incluindo o dependente comum na declaragdo e utilizando
as deducoes a ele relacionadas e vice-versa.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, arts. 8% ¢ 10,
Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999 (RIR/1999), e Instrugio
Normativa SRF n 15, de 6 de fevereiro de 2001, art. 29.

(e-Processo n® 10104.720007/2013-60

Relatorio

A Divisdo de Tributagdo da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil na 10*
Regido Fiscal (Disit da SRRF10) submete a esta Coordenagdo-Geral de Tributagio (Cosit), conforme
previsto no § 32 do art. 62 da Ordem de Servigo Cosit n° 1, de 8 de abril de 2013, a Consulta Interna n®
2, de 12 de abril de 2013, da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Palmas (DRF/Palmas), com
minuta de solugdo elaborada pela Divisdo de Tributagdo da Superintendéncia da Receita Federal do
Brasil na 1* Regido Fiscal (Disit da SRRFO01).

2. Trata-se de consulta sobre a interpretacao da legislagdo tributaria que disciplina
o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

3. A consulente faz referéncia a hipotese em que os coOnjuges apresentam
declaragdes em separado, o primeiro opta pela tributagdo com base no desconto simplificado,
enquanto o segundo faz a opg¢ao pela tributacdo com base nas dedugdes legais. A seguir,
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questiona se este Ultimo poderia incluir dependente comum em sua declaracdo, utilizando as
despesas a ele relacionadas.

4. Fundamentando-se no § 5° do art. 77 do Decreto n® 3.000, de 26 de margo de
1999 (RIR/1999), no art. 29 da Instru¢do Normativa SRF n® 15, de 6 de fevereiro de 2001, e no
Acordao n® 09-30.290 da 6* Turma da DRIJ/JFA, a unidade propde o entendimento no sentido
de que o dependente comum ndo poderia constar da declaracdo apresentada com base nas
deducdes legais tendo em vista que as despesas a ele relacionadas teriam sido substituidas pelo
desconto simplificado aplicado na declaracao apresentada pelo outro conjuge.

Fundamentos
5. Transcrevem-se abaixo os dispositivos mencionados na consulta:
RIR/1999:

Art. 77. Na determinacdo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto,
podera ser deduzida do rendimento tributavel a quantia equivalente a noventa reais por
dependente (Lei n2 9.250, de 1995, art. 42, inciso III).

(..)

§ 5° E vedada a dedugdo concomitante do montante referente a um mesmo dependente,
na determinacdo da base de célculo do imposto, por mais de um contribuinte (Lei n®
9.250, de 1995, art. 35, § 4°).

Instrucdo Normativa SRF n2 15, de 2001:

Art. 29. A pessoa fisica pode optar pela Declaragdo Simplificada, independentemente
do montante dos rendimentos recebidos e da quantidade de fontes pagadoras.

§ 12 Essa op¢do implica a substitui¢do de todas as dedugdes da base de calculo e do
imposto devido, previstas na legislacdo tributaria, pelo desconto simplificado de vinte
por cento do valor dos rendimentos tributaveis na declaragdo, limitado a R$ 8.000,00
(oito mil reais).

6. O acordao referenciado na consulta recebeu a seguinte ementa, parcialmente
transcrita:
DRJ/JFA, 6® Turma, Acdrddo n® 09-30.290, Sessdo de 30 de junho de 2010:
DEDUCAO. DEPENDENTES.

E vedada a deducio concomitante do montante referente a um mesmo dependente, na
determinagdo da base de calculo do imposto, por mais de um contribuinte.

A opgdo pela Declaragdo Simplificada implica a substitui¢do de todas as dedugdes da
base de calculo e do imposto devido, previstas na legislacdo tributaria, pelo desconto
simplificado de 20%.

7. A tese sustentada pela consulente apoia-se na ideia de que o desconto
simplificado substitui todas as deducdes admitidas pela legislagdo, inclusive aquelas
relacionadas a dependente ndo incluido na declaracdo. Em outras palavras, as dedugdes
relacionadas a pessoas que, embora nao constem da declaragdo, possam ser consideradas
dependentes para fins tributdrios, estariam sendo substituidas pelo desconto simplificado.

8. A consulta ndo esclarece se, na proposta de solucdo nela contida, a declaragao
com base no desconto simplificado deve prevalecer sobre a declaragao com base nas dedugdes
legais, independentemente da ordem de apresentagcao dessas declaragoes.
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0. Nao obstante, o pressuposto aqui adotado ¢ no sentido de que a declaragdo com
base no desconto simplificado foi apresentada em primeiro lugar.
10. Além disso, embora a consulta tenha sido limitada a hipotese em que um

conjuge apresenta a declaracdo com base nas dedugdes legais e o outro apresenta declaragdo
em separado cori base no desconto simplificado, ¢ preciso reconhecer a existéncia de
repercussao em outras situagoes semelhantes.

11. Caso admitida, a interpretacdo propugnada implicaria: (1) a impossibilidade de
0s conjuges ou companheiros apresentarem declaragdes em separado, ambas com base no
lesconto simplificado — hipdtese em que as deducdes com os dependentes comuns estariam
scndo substituidas pelo desconto simplificado nas duas declaragdes; (2) impossibilidades
rclacionadas a outras situagdes em que determinadas pessoas podem ser consideradas
dependentes por mais de um contribuinte, tal como aquela em que os pais podem constar na
declaracdo de um dos filhos — hipdtese em que a apresentacdo de declaragdo com base no
desconto simplificado por um dos filhos implicaria a impossibilidade de inclusdo desses
dependentes, e das respectivas dedugdes, na declaracao de outro filho.

12. A despeito de ndo terem sido incluidas na consulta, as situagdes vislumbradas
contribuem para a presente solu¢do na medida em que o entendimento a ser adotado deve ser
considerado adequado em todas as hipoteses. Por meio do controle dos resultados, privilegia-se
a interpretacdo do ordenamento juridico como um todo.

13. Registra-se, também, que a jurisprudéncia administrativa ndo contribui muito
para a presente solugdo, por duas razdes: (1) primeiro, porque a decisdo administrativa
referenciada na consulta trata de situagdo em que a dependente foi incluida tanto na declaragao
do conjuge, recorrente, que optou pela tributagcdo com base nas dedugdes legais, quanto na
declaracdao do outro conjuge, que optou pela tributacdo com base no desconto simplificado,
sendo que a impugnacao apresentada pelo recorrente foi provida nesta parte, por ter sido este o
primeiro a apresentar a declaragdo; (2) segundo, porque as demais decisdes que tangenciam o
assunto tratam de hipdtese especifica e distinta.

14. O art. 8 da Lei n® 9.250, de 1995, dispde acerca das despesas que podem ser
utilizadas como deduc¢des da base de calculo do imposto sobre a renda de pessoa fisica:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenga entre as
somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s
ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo
definitiva;

II - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais ¢ hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instru¢do do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagdo infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a
educacdo superior, compreendendo os cursos de graduagdo e de pos-graduacdo
(mestrado, doutorado e especializagdo); ¢ a educagdo profissional, compreendendo o
ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:

(..)



Solugado de Consulta Interna n.° 29 Cosit
Fls. 4

¢) a quantia, por dependente, de: (Redagdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)
(..

d) as contribuigdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

) as contribuigdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo
onus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestagdo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a
que se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos I a III do art. 62 da Lei
n 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos
leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

(..)

§ 22 O disposto na alinea a do inciso II:

()

IT - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio
tratamento ¢ ao de seus dependentes; (grifos ndo sdo do original)

15. As despesas referidas pelo art. 82 da Lei n® 9.250, de 1995, quando relacionadas
ao dependente, pressupdem a inclusdo deste na declaragdo do contribuinte, caso contrario,
permanecem restritas as despesas do declarante.

16. Essa premissa ¢ relevante quando se busca entender o alcance do disposto no art.
10 da Lei n®9.250, de 1995:

Art. 10. O contribuinte podera optar por desconto simplificado, que substituira todas as
dedugdes admitidas na legislaco, correspondente a deducdo de 20% (vinte por cento)
do wvalor dos rendimentos tributaveis na Declaracio de Ajuste Anual,
independentemente do montante desses rendimentos, dispensadas a comprovagdo da
despesa e a indicagdo de sua espécie, limitada a:

()

17. A substituicdo de que trata o art. 10 da Lei n® 9.250, de 1995, ¢ presuncao legal
que visa conjugar a capacidade contributiva com a praticidade da tributacdo: observados os
limites impostos, aufere-se a base tributdvel sem que haja a necessidade da comprovacao dos
gastos despendidos.

18. Ocorre que o desconto simplificado alcanca as dedugdes previstas na legislagao
tributaria as quais o contribuinte faria jus caso optasse pela declaragdo com base nas deducdes
legais, ndo havendo qualquer dispositivo da legislacdo que permita ampliar esse alcance.

19. Significa dizer que, se o contribuinte apresenta sua declaragdo sem a inclusdo de
qualquer dependente, o desconto simplificado alcanca tdo somente as despesas relacionadas a
esse contribuinte, ndo substituindo as dedugdes relacionadas a pessoas que, embora possam ser
consideradas dependentes perante a legislagdo tributaria, nao constam da declaracao.

20. Assim, na hipotese trazida pela consulente, a apresentacao de declaragdao com
op¢ao pelo desconto simplificado por um dos conjuges, em que ndo ha a inclusdo de
dependente comum, nao. impede que .0 outro conjuge apresente declaracao com a utilizagdo das

4
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dedugdes legais, incluindo o dependente comum na declaracdo e utilizando as dedugdes a ele
relacionadas.

21. Esta Cosit, portanto, acata, no mérito, a tese proposta pela Disit da SRRFO1, que
teve a concordancia da Disit da SRRF10.

Conclwsao

22. Diante do exposto, soluciona-se a Consulta Interna respondendo a interessada
que:

22.1. o desconto simplificado substitui todas as dedugdes previstas na legislagdao

tributaria as quais o contribuinte faria jus caso optasse pela declaracao com base nas dedugdes
legais;

22.2. o desconto simplificado, entretanto, ndo substitui as deducdes relacionadas a
pessoas que, embora possam ser consideradas dependentes perante a legislacao tributaria, nao
constam da declaragao;

22.3. a apresentacdo de declaragdo com opg¢ao pelo desconto simplificado por um dos
conjuges, em que ndo ha a inclusdo de dependente comum, ndo impede que o outro conjuge
apresente declaragdo com a utilizagdo das dedugdes legais, incluindo o dependente comum na
declaragdo e utilizando as dedugdes a ele relacionadas e vice-versa.

Aprovo a Solugdo de Consulta Interna. Divulgue-se na Internet e no Decisdes-w
da RFB'.

FERNANDO MOMBELLI

Coordenador-Geral da Cosit
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