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Origem DISIT/SRRF/8* RF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

CESSAO ou LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. IMPOSSIBILIDADE
DE UTILIZACAO DA RELACAO DE SERVICOS DO ART. 219 DO
REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL (RPS), APROVADO
PELO DECRETO N® 3048, DE 6 DE MAIO 1999, PARA
DETERMINAR A VEDACAO DO SIMPLES NACIONAL.

Nio se deve utilizar a relagédo dos servigos taxativamente relacionados no §
2% do art. 219 do RPS, com a pormenorizagio das tarefas contidas nos arts.
117 e 118 da Instrugio Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de
2009, para fins de vedagéo a opgdo pelo Simples Nacional.

H4 que se observar o caso concreto, ou seja, se determinada atividade
constar da relagdio de servigos sujeitas a retengfo, este fato, por si sb, é
insuficiente para caracterizar a vedag@o. Pode haver a vedagdo ou ndo. Se
o servigo for prestado mediante locagio de mio-de-obra ou cessio de mio-
de-obra, havera impedimento & opgéo, caso contririo, ndo havendo outro
motivo impeditivo, a op¢io podera ser exercida.

DEDETIZACAO, DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO,
IMUNIZACAO E OUTROS SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
TRIBUTACAO PELO ANEXO V.

As atividades de dedetizagfo, de desinsetizagfio, de desratizacio, de
imunizagfo e outros servigos de controle de pragas urbanas constituem
servicos de conservagdo e limpeza. Ndo lhes incide, portanto, a vedagio
prevista no inciso XII do art. 17, por forca do § 5%-H do art. 18, ambos da
Lei Complementar n® 123, de 14 dé dezembro de 2006. Obrigam-se,
contudo, a retencdo da contribuigfio previdencidria patronal de que trata o
art. 31 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, quando prestados mediante
cessdo de mdo-de-obra ou empreitada, nos termos dos arts. 115 e 116 da
Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
item 7.13 da lista de servigos anexa; Lei Complementar n® 123, de 2006,
art. 13, inciso XI; art. 17, inciso XII; e art. 18, §§ 5%-C e 53%H; Lei n®
8.212, de 1991, arts. 22 e 31; do RPS, art. 219; Instru¢do Normativa SRF
n? 459, de 18 de outubro de 2004, art. 12, § 22 inciso I; e Instrugdo

Normativa RFB n2971, de 2009, arts. 115a 119 ¢ 191 M @/
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Relatorio

{Gedoc n® 10.881/2009)

A Divisdo de Tributagdio da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil na 82
Regido Fiscal (Disit/SRRF08), por meio da Consulta Interna n® 3, de 15 de julho de 2009,
indaga a esta Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) sobre a possibilidade de utilizagdo da
relagdo de servigos presentes no § 22 do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
aprovado pelo Decreto n 3.048, de 6 de maio 1999, com a pormencrizagéio das tarefas contidas
nos arts. 145 e 146 da Instrugio Normativa SRP n? 3, de 14 de julho de 2005, atualmente, arts.
117 € 118 da Instrugdo Normativa RFB n? 971, de 13 de novembro de 2009, para fins de
vedagdo a opgdo pelo Simples Nacional.

2. Questiona, também, se¢ os servigos de dedetizagfio, de desinsetizagfo, de
desratizagfio, de imunizagdo e outros servigos de controle de pragas urbanas ainda podem ser
considerados atividades de limpeza e conservagiio uma vez que a Instru¢do Normativa SRP n®
3, de 2005, suprimiu tais atividades do rol de servigos considerados como sendo de limpeza,
conservacdo ou zeladona. Atividades essas, até entdo, expressamente presentes na ora
revogada Instrucéio Normativa INSS/DC n® 100, de 18 de dezembro de 2003.

3. Destaca que a definicdo legal de cessio de mdo-de-obra esté prevista em
legislagdo previdencidria, cabendo a aplicag@io do art. 31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991, razdo pela qual a empresa cedente de mao-de-obra submetida 4 retengio na fonte de
contribuicdo previdencidria estaria impedida de ingressar no Simples Nacional.

4, Alerta, ainda, que na hipodtese de se adotar entendimento distinto para a vedagdo
do Simples Nacional, poderia ocorrer de uma empresa prestadora de servigos mediante cessdo
ou empreitada de mao-de-obra, submetida & retengfio na fonte de contribui¢do previdenciaria,
ter seu ingresso no Simples Nacional admitido e com tributagdo na forma do Anexo [l da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, o qual ja inclui a contribuigio
previdenciaria na apuragdio, ocorrendo, dessa forma, dois pagamentos de contribuigfo
previdenciaria, uma vez que o Simples Nacional ndo permite a compensacdo do valor retido.

5. ' Por fim, relativamente aos servigos de dedetizacdo, de desinsetizagdo, de
desratizagfio, de imunizacdo e outros servigos de controle de pragas urbanas, sugere que o
conceito que constava da IN INSS/DC n® 100, de 2003, seja restabelecido na IN MPS/SRP n®
3, de 2005, haja vista a classificagéio adotada na lista de servigos anexa a Lei Complementar n®
116, de 31 de julho de 2003, e o que consta da IN SRF n® 459, de 18 de outubro de 2004.
Assim procedendo, o conceito passaria a ser uniforme e referidos servigos passariam a se
_sujeitar a retengéio de que trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991.

Fundamentos

O inciso X1l do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de 2006, assim estabel_ece:m{/ L
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8.

“Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

(..)

XiI - que realize cessdo ou locagdo de mio-de-obra;”. (Sem destaque no
original)

O art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, por sua vez, assim dispde:

“Art. 31. A empresa conirafante de servigos executados mediante cessdo de mio
de obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher,
ent nome da empresa cedente da mdo de obra, a importdncia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndio houver expediente bancdrio naguele
o

dia, observado o disposto no § 32 do art. 33 desta Lei. (Redagéio dada pela Lei n®
11.933, de 2009).

()

$ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cesséio de mdo-de-obra a colocagdo
a disposicio do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou néo com «
atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e « forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lein® 9.711, de 1998).

§ 42 Enquadram-se na situagdo prevista no pardagrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redagdio dada pela Lei n*
9.711, de 1998).

I - limpeza, conservagdo e zeladoria; (Incluido pela Lein®9.711, de 1995).
If - vigildncia e seguranga; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).
Il - empreitada de mio-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

IV - contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n° 6.019, de 3 de
Janeiro de 1974. {Incluido pela Lein®9.711, de 1998).

(...} " (Sem destaques no original)

Conforme se vé da legislagdo transcrita, para efeito da mencionada retengéio, a

cessdo de mio-de-obra abrange também a empreitada de mao-de-obra. O dispositivo transcrito
foi regulamentado pelo art. 219 do RPS e normatizado nos arts. 115 a 119 da Instrugéo
Normativa RFB n? 971, de 2009.

9.

O art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, dispde:

“Art. 219 A empresa contratante de servigos executados mediante cessido i
empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagéo
de servicos e recolher a importéncia retida em nome du empresa comratada,
observado o disposto no § 32 do art. 216. (Redagdio dada pelo Decreto n® 4.729,
de 2003) :

$12 Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cessio de
mdo-de-obra a colocagio & disposicio do contratante, em suas dependéncias on
nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma
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de contratagdo, inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da Lei n®
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 22 Enquadram-se na situaglo prevista no caput os seguintes servicos realizados
mediante cessdo de mdo-de-obra:

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

I - vigildncia e seguranga;

IIT - construgdo civil;

1V - servicos rurais;

V - digitacdo e preparagdo de dados para processamento;
()

§ 32 Os servigos relacionados nos incisos [ a V também estdo sujeitos a retengdo
de que trata o caput quando contratados mediante empreitada de mdo-de-obra.

(...} (Sem destaques no original)

10. Os conceitos de cessdo de mao-de-obra e empreitada, bem como os servigos
sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessdio de mdo-de-obra ou empreitada, constam, de
forma mais detalhada, dos arts. 115 a 119 da Instru¢io Nommativa RFB n2 971, de 2009, os

quais dispdem:

“Secdo II
Da Cesséio de Mao-de-Obra e da Empreitada

Art. 115. Cessiio de mio-de-obra é a colocagdo a disposi¢io da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servicos continues, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de
trabalho tempordrio na forma da Lei n 6.019, de 1974,

§ 12 Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
que ndo sefain as suas proprias e que ndo pertencam a empresa prestadora dos
Servigos.

§ 22 Servigos continuos sio aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.

$ 32 Por colocagdo a disposicio da empresa contratante, entende-se a cessio do
trabathador, em cardter ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

Arr. 116. Empreitada é a execugdio, contratualmente estabelecida, de tarefa, de
obra ou de servigo, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de material
ou uso de equipamentos, que podem ou nio ser utilizados, realizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.

Se¢do Il
Dos Servicos Sujeitos a Retengdo

Art. 117. Estardio sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessio de mio-
de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

I - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se constituam em varrigéo, lavagem,
enceramento ou em outros servicos destinados a manter a higiene, o asseio ou a

%
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conservagdio de praias, jardins, rodovias, monumentos, edificagdes, instalagdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, pdtios ou de dreas de uso comum;

Il - vigilincia ou seguranca, que tenham por finalidade a garantia da
integridade fisica de pessoas ou a preservagdo de bens patrimoniais,

III - construgdo civil, que envolvam a construgdo, a demolicdo, a reforma ou o
acréscimo de edificagdes ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou ao
subsolo ou obras complementares que se integrem a esse conjunto, Iais como «
| reparacdo de jardins ou de passeios, a colocagdo de grades ou de instrumentos
de recreacdio, de urbanizacdo ou de sinalizagdo de rodovias ou de vias piiblicas;

IV - natureza rural, que se constituam em desmatamento, lenhamento, aragdo ou
gradeamento, capina, colocagdo ou reparagdo de cercas, irrigagdo, adubagdo,
confrole de pragas ou de ervas daninhas, plantio, colheita, lavagem, limpeza,
manejo de animais, tosquia, inseminagdio, castracdio, marcagdo, ordenficunento ¢
embalagem ou extra¢do de produtos de origem animal ou vegetal;

V - digitacdo, que compreendam a inser¢do de dados em meio informatizado por
operacdo de teclados ou de similares;

VI - preparagdio de dados para processamento, executados com vistas a viabilizar
ou a facilitar o processamento de informagdes, tais como o escaneamento manual
ou a leitura otica.

Pardgrafo tinico. Os servigos de vigildncia ou seguranga prestados por meio de
monitoramento eletrdonico néo estio sujeitos a retengdo.

Art. 118. Estardio sujeitos a retengdo, se contratados mediante cesséio de méo-de-
obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

I - acabamento, que envolvam a conclusdo, o preparo final ou a incorporagdo
das tltimas partes ou dos componentes de produtos, para o fim de colocd-los em
condi¢do de uso;

Il - embalagem, relacionados com o preparo de produtos ou de mercadorias
visando a preservagdo ou & conservagdo de suas caracteristicas para transporte
ou guarda;

{Il - acondicionamento, compreendendo os servigos envolvidos no processo de
colocagdo ordenada dos produtos quando do seu armazenamento ou transporie,
a exemplo de sua colocagiio em paletes, empilhamento, amarragtio, dentre
outros;

Art. 119 E exaustiva a relacdo dos servigos sujeitos a retengéio, constante dos
arts. 117 ¢ 118, conforme disposto no § 2°do art. 219 do RPS.

Pardgrafo unico. A pormenorizagio das tarefas compreendidas em cada um dos
servicos, constantes nos incisos dos arts. 117 e 118, é exemplificativa.

(..) "(Sem destaques no original)

11. A Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008, alterou diversos
dispositivos da Lei Complementar n2 123, de 2006. Assim, a partir de 12 de janeiro de 2009,
somente as atividades do § 5°-C do art. 18 restaram sujeitas ao Anexo IV, que nio inclui a
contribuigdo previdencidria patronal no rol dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional,
conforme determina o inciso VI do art. 13: '

“Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante

docimento tmico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes: ;

(. 4 &{) e
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VI - Contribuicido Patronal Previdencidria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de prestagio de servigos referidas no § 5°-C do art. 18
desta Lei Complementar;

(..

“§ 5&C. Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serfo fributadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em que ndo estard incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legisiagdo prevista para
os demais contribuintes ou responsdveis:

I - construgdio de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma
de subempreitada, execugdio de projetos e servigos de paisagismo, bem como
decoracdio de interiores;

Il - REVOGADO;
IIT - REVOGADO;
IV - REVOGADO;
V- REVOGADO;

VI - servigo de vigilincia, limpeza ou conservagdo.” (Sem destaques no
original)

12, Dessa forma, permaneceram no Anexo IV, basicamente, atividades em que o
uso intensivo de méo-de-obra € mais frequente, ndo lhes aplicando a vedagdo relativa a cessdo
de méo-de-obra, conforme determina o § 5°-H da Lei Complementar n? 123, de 2006:

“§ 3=H A vedacdo de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 3%-C deste artigo.”

13. Ressalta-se que, conforme o art. 191 da Instrugdo Normativa RFB n® 971, de
2009, apenas as atividades tributadas na forma do Anexo IV da Lei Complementar n® 123, de
2006, estao sujeitas a retengdo referida no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991:

- “dArt. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional que prestarem servigos
mediante cessdo de mdo-de-obra ou empreitada nio estiio sujeitas a retengdo
referida no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, sobre o valor bruto da nota fiscal,
da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos emitidos, excetuada:

I-aME oua EPP tributada na forma dos Anexos IV e V da Lei Complementar n?
123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2008, e

Il - « ME ou a EPP tributada na forma do Anexo IV da Lei Complementar n®
123, de 2006, para os fatos geradores ocorridos a partiv de 12 de janeiro de
2009.

$ 12 A4 aplicagdo dos incisos I e I do caput se restringe as alividades elencadas
nos §§ 2% e 3% do art. 219 do RPS, e, no que couberem, as disposicdes do
Capitulo VIII do Titulo 1l desta Instrugdo Normativa.

{...)”(Sem destaques no original)

14, Assim, na hipétese de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP)
exercer qualquer das atividades do § 52-C do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo
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estara mmpedida de optar pelo Simples Nacional por prestar servigo mediante cessio de mio-
de-obra, mas sujeitar-se-d a reten¢do da Contribuiciio Patronal Previdenciaria (CPP) para a
Seguridade Social de que trata o art. 22 da Lei n2 8.212, de 1991, ndo havendo, portanto, que se
falar em compensagdio do valor retido uma vez que ndo houve recolhimento da contribuicio
por meio do referido Regime Especial como dispde a parte final do inciso VI do art. 13 da
referida Lei Complementar.

15. : Esta Coordenagéio, por meio do Parecer Cosit n2 69, de 10 de novembro de 1999,
havia assentado o entendimento de que a pessoa juridica que se dedicasse a locagio de méo-de-
obra, empreitada exclusivamente de méo-de-obra ou cessfio de mao-de-obra estaria impedida
de exercer a opgéio pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples Federal), instituido pela Lei n?
9.317, de 5 de dezembro de 1996.

15.1. Os conceitos de cessdo de mao-de-obra e empreitada tém utilizagio corrente na-
area previdenciaria, sendo pouco comum nos demais ramos do direito tributdrio. Por essa
razdo, buscou-se na legislagdo previdencidria a compreensio e o alcance desses conceitos para
solucionar a consulta em tela.

15.2. O referido Parecer Cosit, acertadamente, equiparou os conceitos de locagiio de
méo-de-obra ao de cessdo de méo-de-obra. Entretanto, pouco aprofundou o estudo sobre as
caracteristicas da empreitada, restringindo-se a diferencid-la daqueles institutos quanto 2
apresentacgfio do resultado.

15.3. Decerto, a principal diferenca entre a cessdo ou locagdo de mio-de-obra e a
empreitada também de méo-de-obra reside no resultado a ser alcangado. E é justamente dai que
decorrem as dissimilitudes conceituais.

15.4. Diferentement_e da cessdo de mio-de-obra, a empreitada nfo visa a realiza¢fio de
servicos de maneira continuada. Embora comporte exce¢bes, o contrato de empreitada é
utilizado quando ha o desejo das partes de alcangar um fim especifico. Qu seja, o contratante
quer ver a obra ou tarefa pronta, e a contratada ao término desta fard jus ao quantum ajustado.

15.5. Na empreitada, a despeito do tempo acertado para a duragfio da tarefa, o objeto
ndo € a simples prestagfio de servigos de natureza continua, mas a conclusio de um trabalho
especifico. Assim, nesse tipo de contrato a remuneragfio ndo esta vinculada ao seu tempo de
execu¢do, mas a conclusdo do servigo nos termos acertados entre as partes.

15.6. Caso uma empreitada passe a ser prestada de maneira continuada, acabar-se-a
por ter uma cessdo de mdo-de-obra, ou até um contrato de trabalho com os obleuos que
prestam o servigo.

15.7. Por outro lado, como pode se verificar, na defini¢do de empreitada trazida pelo
art. 116 da Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 2009, o local da realizagfio do servigo é
irrelevante para sua identificagdo. Em vista disso, a empreitada pode ser perfeitamente
realizada dentro do estabelecimento da contratada. O que, novamente, nio se coaduna com a
cessdo de méio-de-obra, uma vez que o local de prestagiio do servigo é determinante para a
caracterizaco da cesséo.

15.8. Assim, ndo parece haver razdes legais para impedir o ingresso no Simples
Nacional das ME e EPP que prestem servigos mediante empreitada, vez que empreitada e

1 %
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cessdo de mio-de-obra sdo institutos distintos e ndo ha na Lei Complementar n® 123, de 2006,
vedagdo & prestacdo de servigos naquela modahdade.

16. Retomando o estudo da possibilidade de utilizagdo da relagfio dos servigos
previstos nos arts. 117 ¢ 118 da Instrugiio Normativa RFB n2 971, de 2009, para fins vedagfio 4
ope¢do pelo Simples Nacional, pela releitura do conceito de cessdo de méo-de-obra insculpido
no art. 115 da mesma Instrugdo Normativa, transcrito no item 10, pode-se verificar a
ocorréncia da cessfio de mio-de-obra quando:

a) os trabalhadores da empresa contratada forem colocados a disposigéo da
empresa contratante em carater no eventual; e

b) as atividades forem realizadas nas dependéncias da empresa contratante
ou nas de terceiros, sendo que este ultimo local deve ser indicado pela
empresa contratante e nfo deve ser as dependéncias da contratante nem
as dependéncias da contratada; e

c) os servigos forem continuos, ou seja, constituirem necessidade
permanente da contratante, repetirem periddica ou sistematicamente,
ligados ou nfo a sua atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada
de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.

17. Com isso, deduz-se que qualquer ME ou EPP optante pelo Simples Nacional,
em principio, pode prestar servigos relacionados nos arts. 117 e 118 da Instru¢do Normativa
RFB n? 971, de 2009, desde que ndo incorram nas demais vedagdes da Lei Complementar n?
123, de 2006, e n#o esteja caracterizada a cessdo ou locagfio de méo-de-obra.

i8. Nota-se que, em tese, podera ocorrer casos em que os servigos dos arts. 117 e
118 da Instrugiio Normativa REB n2 971, de 2009, caracterizardio cessdo ou locagdo de mio-de-
obra e, casos em que nio.

19. Ha de se observar que a supramencionada legislagio previdenciaria trata dos
servicos sujeitos a retengdo da CPP. Para tanto, arrola de forma exaustiva os servigos sujeitos &
retencdo, desde que sejam contratados mediante cessdo de méo-de-obra ou empreitada.

20 Assim, a titulo de exemplo, se uma ME exercer atividade de digitagéo (IN RFB
n2 971, de 2009, art. 117, inciso V) ou de manutengdo de maquinas e equipamentos (IN REFB n?
971, de 2009, art. 118, inciso XIV), mas apenas em sua propria dependéncia, ndo estara
prestando servigo mediante cessdo de méo-de-obra e, portanto, ndo estara sujeita a retengiio da
CPP, tampouco estara impedida de optar pelo Simples Nacional com base no inciso XI[ do art.
17 da Lei Complementar n2 123, de 2006, ainda que a referida atividade esteja taxativamente
relacionada no § 22 do art. 219 do RPS.

21. De outro modo, teoricamente, pode ocorrer de uma empresa estar impedida de
optar pelo Simples Nacional por realizar servigco mediante cessdo ou locagiio de méo-de-obra
sem, contudo, estar obrigada a efetuar a retengdo da CPP pelo fato de esse servigo nfo estar
relacionado nos arts 117 e 118 da da Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 2009. De fato,
conforme o art. 191 da mesma Instrugdo Normativa, apenas as ME e EPP atualmente tributadas
na forma do Anexo IV da Lei Complementar n2 123, de 2006, estdo sujeitas a retengdo em

questéio. -
| o\ ¥
.
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22. De outra forma, por forga do disposto no § 52-H do art. 18 da Lei Complementar
n? 123,.de 2006, nem toda empresa cedente de méo-de-obra submetida a retengio na fonte de
contribuigdo previdenciaria esta impedida de ingressar no Simples Nacional.

23. . Nesse sentido, para fins de aplicagdo da vedagfo do inciso XII do art. 17 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, deve-se, por ébvio, verificar a ocorréncia de locagdo de méo-
de-obra ou de cessdo de mdo-de-obra por parte da pessoa juridica.

24, Do até aqui exposto, pode-se concluir que ndo se deve utilizar isoladamente a
relagdo dos servigos taxativamente relacionados no § 22 do art. 219 do RPS, com a
pormenorizac¢fio das tarefas contidas nos arts. 117 e 118 da Instrugio Normativa RFB n? 971,
de 2009, para fins de vedagiio a opgdo pelo Simples Nacional.

25, Ha que se observar o caso concreto, ou seja, se determinada atividade constar da
relagdo de servigos citada no item 24, este fato, por si s6, é insuficiente para caracterizar a
vedac¢dio. Pode haver a vedag@io ou ndo. Se o servigo for prestado mediante locagdo de mio-de-
obra ou cessdo de mdo-de-obra, havera impedimento a opgdo, caso contrario, ndo havendo
outro motivo impeditivo, a opgio podera ser exercida. '

26. Quanto aos servicos de dedetizagio, de desinsetizagdo, de desratizagdo, de
imunizago e outros servicos de controle de pragas urbanas, esta Cosit ja entendeu, por meio da
Solugdo de Divergéncia n® 44, de 14 de novembro de 2008, que constituem servi¢os de
conservagdo e limpeza.

27. Exceto quanto a referéncia a Instrugfio Normativa INSS/DC n2 100, de 2003, ja
revog,ada a época da publicagdo da mencionada solugio de divergéncia, permanecem valldos
os demais argumentos utilizados para solucionar a divergéncia entfio levantada.

27.1. Como j4 visto, as atividades de limpeza e conservagao sdo tributadas pelo Anexo
IV. Resta definir .se os servigos de dedetizacfo, de desinsetizagfo, de desratizagfo, de
imunizag@io € outros servigos de controle de pragas urbanas sdo do mesmo modo consideradas.
Para tanto, deve-se observar a classificacio adotada na lista de semc;os anexa a Lei
Complementar n® 116, de 2003:

"7 - Servigcos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, wrbanismo,
construgdo civil, manutengdo, limpeza, meio ambiente, sanecmento e congéneres.

()

7.13 - Dedetizagdo, desinfecgdo, desinsetizagdio, Imunizagdo, higienizagdo,
desratizacdo, pulverizagdo e congéneres.”

27.2. Constata-se, portanto, que os servigos de dedetizacdo, de desinfecglo, de
desinsetizac¢io, de imunizagio, de desratizagio, estdo vinculados as atividades relacionadas no
item 7 da lista de servigos anexa a4 Lei Complementar n? 116, de 2003, que inclut servigos
relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil, manutengfo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

27.3. Por razdes dObvias, ndo parece razoavel vincular as atividades em tela com os
servicos de engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgéo civil. Quanto aos servigos
.de manutencfio, destinam-se a manter edificagdes, instalagdes, maquinas, veiculos, aparelhos,
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equipamentos, motores, elevadores ou qualquer bem em condigdes eficientes de operagio e
funcionamento.

27.4. Resta, portanto, relaciona-las aos servigos de limpeza, com os quais guardam
relagfo, visto que também contribuem para o asseio e contengéo da deterioraco das coisas.

27.5. Pode-se, ainda, recorrer subsidiariamente a Instru¢@o Normativa SRE n? 459, de
2004, que, ao dispor sobre a retengfio de tributos nos pagamentos efetuados pelas pessoas
juridicas de direito privado a outras pessoas juridicas pela prestagdo de servigos, assim define
os servigos de limpeza, conservagdo ou zeladoria:

“Art. 12(..)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, entende-se cono servigos:

I - de limpeza, conservag@o ou zeladoria os servicos de varrigdo, lavagem,
enceramento,  desinfecgio, higienizagdo,  desentupimento,  dedetizacdo,
desinsetizacdo, imunizagdo, desratizacido ou outros servicos destinados a
manter « higiene, o asseio ou a conservagdo de praias, jardins, rodovias,
monumentos, edificacdes, instalacoes, dependéncias, logradouros, vias publicas,
patios ou de dreas de uso comum; " (Grifo nosso)

28. Ademais, corrobora esse entendimento o fato de a classe da CNAE de codigo n®
8122-2 (imunizagdo e controle de pragas urbanas), que compreende os servigos de dedetizago,
desratizagfio, descupinizagfio e similares, além de ndo constar dos anexos da Resolugdo CGSN
n? 6, de 18 de junho de 2007, que dispde sobre os codigos CNAE de atividades impeditivas ao
Simples Nacional, ainda as classifica no grupo “atividades de limpeza”.

29. Assim, a despeito de ndo constarem, expressamente, da Instrugdo Normativa
RFB n2 971, de 2009, a interpretago sistematica dos dispositivos mencionados leva a concluir
que as atividades de dedetizagdo, de desinsetiza¢do, de desratizagdo, de imunizagfio e outros
servigos de controle de pragas urbanas constituem servigos de conservago e limpeza. Néo lhes
incide, portanto, a vedagdo prevista no inciso XII do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de
2006, por tor¢a do § 5°-H do art. 18 da mesma lei.

29.1. Obrigam-se, contudo a retengdo da contribuigdo previdencidria patronal de que
trata o art. 31 da Lei n? 8.212, de 1991, quando exercidos mediante cessdo de mio-de-obra ou
empreitada, nos termos dos arts. 115 e 116 da Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 2009.

Conclusio

30. De todo o exposto, conclui-se que ndo se deve utilizar a relagio dos servigos
taxativamente relacionados no § 22 do art. 219 do RPS, com a pormenorizagio das tarefas
contidas nos arts. 117 e 118 da Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 2009, para fins de vedagio
a opgéo pelo Simples Nacional. ‘

30.1.  Ha que se observar o caso concreto, ou seja, se determinada atividade constar da
relagfio de servigos sujeitas a retencfo, este fato, por si s6, € insuficiente para caracterizar a
vedagdo. Pode haver a vedag@io ou ndo. Se o servigo for prestado mediante locagio de mio-de-
obra ou cessdo de mio-de-obra, havera impedimento & opgdo, caso contrario, ndo havendo
outro motivo impeditivo, a opgéo podera ser exercida. - $

£y,
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3. . A despeito de ndo constarem expressamente da Instru¢io Normativa RFB n2
971, de 2009, a interpretagdo sistematica dos dispositivos mencionados leva a concluir que as
atividades de dedetizagdo, de desinsetizagdo, de desratizagio, de imunizagdo e outros servigos
de controle de pragas urbanas constituem servigos de conserva¢iio e limpeza. Nao lhes incide,
portanto, a vedagfo prevista no inciso XII do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de 2006, por
forca do § 5%H do art. 18 da mesma lei. Obrigam-se, contudo a retengfio da contribuicio
previdencidria patronal de que trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, quando exercidos
mediante cessdo de mio-de-obra ou empreitada, nos termos dos arts. 115 e 116 da Instrugio
Normativa RFB n2 971, de 2009.

A consideragfo superior.

LVES SOARES MARIO PEREIRA DE PINHO FILHO
Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Auditor-Fis_ca

De acordo. A consideragio da Coordenadora da Coordenacio de Tributos sobre
a Renda, Patriménio e Operagdes Financeiras (Cotir).

|
RICARDGSITVADA CRUZ CARMEM DA SILVA ARAUJO
Chetfe da Dirpj Chefe da Ditri

De acordo. A gonsideragdo do Coordenador-Geral de Tributagfo.

JAA~ ,
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL M. SILVA MI DES REIS
Coordenadora da Cotir Coordenadora da Copen

Despacho de Aprovacio Cosit n° 15
Data: 4 de julho de 2012

Aprovo a Solugdo de Consulta Interna. Publique-se na internet e
divulgue-se nos termos da Ordem de Servigo Cosit n® 1, de 2011,
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FERNAND OMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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